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Abstrakt

Paprskarova, Sona: Ustavné zakotvenie prav narodnostnych mensin a etnickych skupin
v SR [Bakalarska praca] Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre. Filozoficka fakulta;
Katedra politolégie a eurépskych $tadii. Skolitel: JUDr. PhDr. Miroslav Slagt'an, PhD.
Nitra 2012, 38 s.

Bakalarska praca sa venuje ustavnému zakotveniu prav ndrodnostnych menSin
a etnickych skupin v SR. Zameriava sa na vymedzenie pojmov narodnostna mensina
a etnické skupina. Poskytuje prehl'ad narodnostnych mensin a ich uizemné rozmiestnenie
Vv SR. Z historického hladiska sa zaobera ustavnym zakotvenim prav narodnostnych
mensin a etnickych skupin v CSSR a v CSFR. Nasledne analyzuje su¢asnu situaciu, t. j.
ako s prava narodnostnych mensin a etnickych skupin zakotvené v Ustave SR av
predpisoch nizsej pravnej sily — v zdkonoch. Praca nacrtava aj aktudlne témy, tykajace

sa tejto problematiky.

KTl'tcoveé slova: Narodnostnd menSina. Etnickd skupina. Ustava. Slovenska republika.

Prava narodnostnych mensin.



Abstract

Paprskarova, Sona: Incorporation of constitutional rights of national minorities and
ethnic groups in Slovakia [Bachelor work] University of Constantine the Philosopher in
Nitra. Faculty of philosophy; Cathedra of politic science and european studies.
Supervisor of bachelor work: JUDr. PhDr. Miroslav Slastan, PhD. Nitra 2012, 38 pages.

The bachelor thesis deals with the incorporation of constitutional rights of national
minorities and ethnic groups in Slovakia. It focuses on the definitions of minority and
ethnic group. It provides an overview of national minorities and their geographical
distribution in Slovakia. Historically, it deals with the constitutional incorporation of the
rights of national minorities and ethnic groups in CSSR and CSFR. Then it analyzes the
current situation such as the rights of national minorities and ethnic groups as enshrined
in the Constitution of SR and also in the lower legal force — in laws. The thesis outlines

the current topics relating to this issue.

Key words: National minority. Ethnic group. Constitution. Slovak republic. The rights

of national minorities.
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Uvod

Zlozitost' tejto problematiky je dand uz tym, Ze dosial stile existuje
nejednoznacnost’ V terminologickom oznacovani rozli¢nych etnickych spolocenstiev a
neexistuje ziadna oficidlne prijatd definicia ndrodnostnej menSiny. Taktiez nie su
jednoznacné ndzory na existenciu prava mensin na sebaurcenie a medzinarodné pravo
nezahfia ani definiciu autondémie S privlastkami jazykova, kultirna, ktora by bola
vSeobecne akceptovand. V otazke prava na sebaurCenie prevazuju stanoviskd, Ze ho
nemozno zmieSat’ s prdvom mensin a odmietaji priznat’ pravo sebaurcenia mensinam,
pricom argumentujii medzinarodnymi dokumentmi a zdoraznuju, ze prave narody su
nositel'mi prava na sebaurcenie a Clenovia etnickych, ndboZenskych a jazykovych
mensin st vybaveni Specifickymi pravami, ktoré st ur€ené na zabezpecenie existencie
a aj prezitie prislusného spolocenstva.

Spajanie mensinového problému so sebauréenim nie je cestou k najdeniu
prijatel'ného rieSenia, ak uvazujeme o prave narodnostnych menSin na sebaurcenie
prostrednictvom autondémie a formulujeme ho ako pravo na Uzemni autondmiu
Vv politickom zmysle. Cela zalezitost’ sa Stava vel'mi komplikovanou a nebezpecnou pre
stabilitu v Europe, ked’ uvazime, Ze existuji menSiny, ktoré nemaju nikde vo svete
vlastny ,matersky* $tat. Takymi su napriklad Kurdovia, Rusini, Romovia. Dalsou
hrozbou st aj Statotvorné menSiny v susednom $tate ¢i inde vo svete Vv pripade ze, maju
svoj vlastny S§tat. MenSinou v State vSak moze byt aj cely narod (napr. Kataldnci,
Baskovia, Galicijéania v Spanielsku).

Zlozitost’ realizdcie snah o autonomiu moézeme vidiet' aj v tom, Ze etnicky Cisté
uzemie pre ohranicenie autondmie nemozno prakticky identifikovat’. Z toho vyplyva, ze
autondémia sa vytvori na etnicky zmieSanom Uzemi, vo vzdjomnom kultirnom ¢i
nabozenskom prieniku tam Zijucich etnik. V hraniciach autondémie s dominantnym
postavenim urcitej narodnostnej men$iny sa tak ocitne v mensine ¢ast majoritného
obyvatel'stva Statu. Tato situdcia si bude vyZadovat systém pravnych a politickych
zaruk na ochranu obyvatel'stva, ktoré sa ocitne v rdmci autonémie V menSine. RedlnejSie

vSak vyzneji ivahy o prdve na sebaurcenie v pripade etnickych spolocenstiev, ktoré



nemaju nikde vlastny $tat. Takéto etnické skupiny mozno oznacit' za potencidlne
narody, ktoré sa vyvijaju k vlastnej §tatnosti.*

Nézov nasej bakalarskej prace je Ustavné zakotvenie prav narodnostnych mensin
a etnickych skupin v SR. Ciel'om prace je vymedzenie pojmov narodnostna mensina
a etnicka skupina, spdsob tstavného zakotvenia prav narodnostnych mensin a etnickych
skupin v SR aurcenie povahy prav narodnostnych mensin, t. j. ¢i maji individudlny
alebo kolektivny zaklad.

Praca je rozdelena do dvoch kapitol. V prvej kapitole definujeme pojmy
narodnostnd menS$ina a etnickd skupina a zaobera sa povahou prav narodnostnych
mensin. Taktiez pontka prehl'ad narodnostnych menSin a ich zemné rozmiestnenie
v ramci SR. V troch podkapitolach sa venujeme historickému pozadiu prav mensin od
roku 1919 azZ do vzniku sti¢asného Slovenského Statu.

V druhej kapitole uz analyzujeme prava narodnostnych mensin a etnickych skupin
podla Ustavy SR a podla pravnych noriem niz$ej pravnej sily — zakonov. Tieto prava
narodnostnych mens$in a etnickych skupin by mali mat pevné pravne ukotvenie
v Ustave a v zakonoch. Nasou hypotézou je tvrdenie, Ze v praxi to velakrat tak nie je,

¢o sa usilujeme dokazat’ v podkapitole o problematike prav narodnostnych mensin.

! Somorova, L.: Sucasna situdcia v trendoch pravnej ochrany narodnostnych mensin. In.: Pravny obzor. ¢&.
5/1994
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1 Pravna aprava postavenia narodnostnych mensin
a etnickych skupin v historickom pozadi

1.1 Vymedzenie pojmov narodnostna menS$ina a etnicka skupina

Je zname, ze existuju pocetné skupiny ludi, ktoré zijd mimo svojich narodnych
uzemi ako narodnostné menSiny, a zaroven st sucastou uzemi inych narodov. Tieto
skupiny si uchovavaji spoloni narodnost’ a spolu so svojim origindlnym jazykom
I dalsie etnické znaky, ako kultira a tradicie. Tie v8ak nie su reprezentantmi daného
naroda. Nespliiaju také typické znaky daného naroda, ako su spoloenstvo
ekonomickych a teritorialnych zvizkov.?

Neexistuje oficidlne prijatd jednotna definicia ,,narodnostnej menSiny*. Rozlicnost’
terminov v stvislosti s mensinami mozZeme vidiet’ aj v medzinarodnych dokumentoch.
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach zakotvuje pravo na rovnost’ a
pravo na rovnaka zakonnu ochranu pred diskriminaciou z roznych dévodov a poskytuje
ochranu nabozenskym, etnickym alebo jazykovym menSinam (¢l. 26, 27 paktu).3 Nielen
Deklaracia OSN o pravach osob patriacich k narodnostnym mensinam alebo etnickym,
nabozenskym a jazykovym mensinam, ale ani Ramcovy dohovor Rady Eurdpy na
ochranu narodnostnych mensin tento pojem nedefinuje.*

Prave organizacia OSN poskytla navrhy na definovanie pojmu ,,menSina®.
Mnohokréat su citované definicie mensin spravodajcov OSN Francesca Capotortiho a J.
Deschenesa. Mensiny definoval F. Capotorti ako skupiny, ktoré nie s v dominantnej
pozicii a ich ¢lenovia maju etnickl, ndbozenskl alebo jazykovt charakteristiku, ktora sa
odliSuje od ostatnej populacie a taktieZ sa orientuji na zachovanie tradicie, kultury,
jazyka a naboZenstva.’

Jedna z definicii OSN charakterizuje men$inu ako ,,skupinu obcanov Stdtu
vytvarajica numericki mensinu, ktora ma na jeho tizemi nedominantné postavenie,

nadana etnickymi, nabozenskymi alebo jazykovymi charakteristikami, ktoré su odlisné

2 Somorova, I.: Narodnosti — osobitné skupiny obyvatel'stva v Gistavnej uprave CSSR. In: Pravny obzor.
¢. 1/1989

® ¢i¢, M. a kol.: Komentér k Ustave SR. s. 172

4 Juda, V. — Slastan, M.: Teoéria Statu a prava. s.43

® Somorova, I.: Sti¢asna situdcia v trendoch pravnej ochrany narodnostnych mensin. In: Pravny obzor. ¢&.
5/ 1994
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od tych, ktoré ma vdicsina populdcie, tdato skupina ma pocit spolupatricnosti
motivovany, aj ked’ len nepriamo, spolocnou volou prezZit a cielom tejto skupiny je
dosiahnut pravau a faktickii rovnost s véicsinou . °

Za urcity pokus objasnit’ definiciu menSiny mozno pocitat’ snahy o vymedzenie
prvkov akritérii pre klasifikdciu osob, ktoré zarad’ujeme k menSine a zasluzia si
zabezpecenie ochrany zahrnuté v odporucani 1201 Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurépy z 1. 2. 1993, resp. v materialoch Eurdpske komisie pre demokraciu a zakonnost'.
Mobzeme zosumarizovat, Ze medzi osoby patriace k narodnostnej menSine radime
prislusnikov daného §tétu, ktort:

- saneprestajne zdrzuji na izemi daného Statu,

- so Statom udrziavaju stéle a historické vézby,

- sa vyznacuju tym, ze maju typické nabozenské, etnické, kulturne a jazykové

charakteristiky,

- maju spolo¢nu vol'u uchovavat to, ¢o formuje ich identitu,

- st postadujiico reprezentativni, aviak menej pocetni ako zvysok ob&anov.’
Kazda osoba, ktord patri k narodnostnej mensine ma slobodné pravo si zvolit, ¢i sa
S iou ma zaobchadzat’ ako s osobou, ktora patri k narodnostnej mensine alebo nie. Z jej
rozhodnutia alebo z uplatfiovania prav spojenych s tymto vyberom nebude vyplyvat
ziadna nevyhoda.

Dal§iu snahu definovat ,ndrodnostnii mensinu“ najdeme v odporu¢ani &. 1134
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy, ¢o vsak nie je v tejto oblasti v porovnani so
siasnym stavom Zziadnym novym prinosom. Dokument mensinu zadefinoval ako
»oddelené alebo odlisné skupiny zretelne vymedzené a usidlené na uzemi Statu, clenovia
ktorych su jeho prislusnikmi a maju urcité nabozenské, jazykové, kulturne alebo iné
charakteristiky, ktoré ich odlisujii od vicsiny populdcie.“ ® Konetny zaver bol, e
Vybor expertov pre ochranu narodnostnych mensin, ktory sa v rdmei svojich zasadnuti
snazil vymedzit' kritéria pre definovanie pojmu ,narodnostnd mensina®, nedosiahol

zhodu ani v jednom z nich. Odbornici z toho Vyboru dospeli k nazoru, Zze sa povazuje

® Somorova, L.: Narodnostné menginy, vazny Fudsko-pravny problém. In: CAS, internetovy asopis pre
povodné, teoretické a vyskumné stadie z oblasti spoloCenskych vied [online]. & 1/2004 [cit. 2012-01-02].
Dostupné na internete: http://www.saske.sk/cas/archiv/1-2004/somorova-std.html.

" Somorova, L.: Narodnostné menginy, vazny Pudsko-pravny problém. In: CAS, internetovy asopis pre
povodné, teoretické a vyskumné $tidie z oblasti spoloenskych vied [online]. &. 1/2004 [cit. 2012-01-02].
Dostupné na internete: http://www.saske.sk/cas/archiv/1-2004/somorova-std.html.

8 Juda, V. — Slastan, M.: Teoéria Statu a prava. s.43
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za nemozné dosiahnut’ jednotu v pravnej definicii pojmu narodnostnd menSina. Je
potrebné dodat, ze s kazdou definiciou narodnostnej menSiny, resp. so stanovenim
kritérii pre urcenie osob, ktoré k tejto mensine patria, pribuda aj problém typologie
mensin. Mozno ndjst’ viacero takychto klasifikdcii na zaklade réznych kritérii, napr.
podla poctu obyvatelov, ktori patria k danej menSine, podla jej priestorového
umiestnenia, podl'a ob¢ianstva, z hl'adiska identity mensin, resp. na zaklade kombinacie
tychto vietkych faktorov.’

Najvicsia rozprava vznika okolo otazky, ktory koncept mozno povazovat za

13

ir$i, ¢i ,,narodnostny* alebo ,etnicky, nabozensky a jazykovy*. Na jednej strane st

<

nazory, na zaklade ktorych jazyk, naboZenstvo a iné Specifické tradicie vychadzaja
z etnického povodu, ztohto dovodu je etnicita rozhodujucim hladiskom, ateda na
narodnostné menSiny sa ma hladiet ako na sucast’ kategorie etnickych menSin. Na
druhej strane vSak existuju tvrdenia, ze vo via¢Som mnozstve pripadov ndrodnostna
mensina taktiez stelesfiuje jazykovu, etnicku alebo naboZenski menSinu, no zaroven su
zrejmé etnické, jazykové alebo nadboZenské menSiny, ktoré neustanovujii narodnostné
menSiny. Toto tvrdenie je zhodné s nazorom, Ze ndrodnostné menSiny vznikaji
historicky, vytvaraji sa z pdvodnej Casti ndroda, ktoré¢ho hlavna ¢ast’ ma svoj narodny
Stat aod ktorého boli zréznych dovodov a urCitym sposobom oddelené alebo sa
vyskytli v ramci iného Statu. Rada Eurdpy a Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu
Vv Europe predkladaji nazor o v€leneni ,etnick¢ho* do ,narodnostného®. Ustava
Slovenskej republiky oznacuje mensiny pomocou dvoch terminov, hovori o ,,mensinach
narodnostnych® a ,,mensinach etnickych.” ,, Etnickd skupina (etnikum) je zoskupenie
prislusnikov urcitej skupiny, zaloZené na integracii podla spolocného povodu, jazyka,
zvykov, materidlnej a duchovnej kultury, atd.* Je pre nu urcitym sposobom typicka
stalost’ a unikatnost. Zvyc€ajne obyva ur€ité uzemie, na ktorom sa bud’ dlhSiu dobu
vyvijala alebo na ktorom vznikla. Narod je taktiez mozné oznalit’ za etnikum, teda za
integrovanu skupinu l'udi na rovnakych principoch. Z pohl'adu Statovedy je etnikum
zoskupenim jednotlivcov a toto zoskupenie netvori Statotvorny narod. Do urcitej miery

viak ide skor o odlisnt skupinu, ktora sa usiluje vyé&letiovat’ a odlifovat’ v ramei §tatu.™®

® Somorova, L.: Sucasna situacia v trendoch pravnej ochrany narodnostnych mensin. In: Pravny obzor.
¢.5/1994
19 Fida, V. — Slagtan, M.: Teoria §tatu a prava. s.44-45
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1.2 Povaha prav narodnostnych mensin

Casto sa stretdvame s otdzkou, ¢i men§inové prava st pravami jednotlivcov, teda
prislusnikov mensin, alebo su chapané ako prava kolektivne. Ide 0 aktualnu a vel'mi
diskutabilnti problematiku, ktord doposial’ nie je na medzinarodnej urovni objasnena.
Nebol dosiahnuty sthlas v ich chapani, diferencovani a dokonca ani v sposobe priznania
vV pravnom poriadku. Dodnes zname medzinarodné dokumenty sa vzt'ahuju na jedinca
prislichajiceho k menSine, z ¢oho vyplyva, Ze ich hlavnym cielom je chréanit
prislusnika men$in a nie menSiny ako celky, resp. je povoleny kolektivny vykon
individualne priznanych prav. Existuji vSak aj také predstavy, ktoré sa priklanaja
k tomu, aby boli uznané prava aj menSinam ako celku. Na schodzke expertov KBSE
0 narodnostnych mensinach v juli 1991 v Zeneve bolo evidované pravo prisluinikov,
ktori patria k ndrodnostnym menSinam, uskutociiovat’ bez akéhokol'vek obmedzenia
svoje prava a zaobchddzat' s nimi na individualnom zéklade alebo spolo¢ne s inymi
prislusnikmi danej menSiny. Doteraz neexistuje ziadny medzinarodny dokument,
v ktorom by sa dosiahol konsenzus vtom, aby zakonodarca formuloval niektoré
Specifické prava ako préva kolektivne a neurCuje ziadne kritéria pre rozliSovanie
individualnych a kolektivnych prav.'! Podstata odligenia, ¢i ide o kolektivne prava alebo
individualne spoc¢iva vtom, Ze pri individualnych pravach zakonodarca pozera na
jednotlivych ob¢anov ako na samostatné jednotky a chrani ich, nezéavisle od existencie
celku. Naopak kolektivne prava prisluchaju jednotlivcom ako castiam vicsich celkov
(mensin), existencia ktorych (celkov) je podmienkou udelenia a zabezpecenia ochrany
tychto prav.’? Vyznam individualnych prav je negativny, pretoZe uréi zasadu rovnosti
vSetkych obcanov (priCom nehl'adi na prislusnost’ k mensine), zasadu nediskriminacie a
taktiez zdkaz natlaku, ktory by smeroval k odndrodnovaniu. Oproti tomu kolektivne
prava vytvaraji pozitivne naroky vo&i §tatu a verejnym ingtitaciam.™® Tymito
kolektivnymi pravami sa chrania hodnoty narodnostnych a etnickych mensin v oblasti

Skolstva, kulttry, jazyka a spolcovania. Legislativna a inStitucionalna zabezpeka prav sa

! Somorové, L.: Sucasna situacia v trendoch pravnej ochrany narodnostnych mensin. In: Pravny obzor.
¢.5/1994

12 Somorové, L.: Narodnostné menginy, vazny Pudsko— pravny problém. In: CAS, internetovy asopis pre
povodné, teoretické a vyskumné $tidie z oblasti spoloenskych vied [online]. ¢. 1/2004 [cit. 2012-01-03].
Dostupné na internete: http://www.saske.sk/cas/archiv/1-2004/somorova-std.html.

3 Somorova, L.: Sti¢asna situdcia v trendoch pravnej ochrany narodnostnych mensin. In: Pravny obzor.
¢.5/1994
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spaja s kritériami pocetnosti, kompaktnosti a s kritériom prejaveného odhodlania zo
strany menSiny. Z toho vSetkého je zrejmé, Ze ide o Specifické prava kazdého
jednotlivca, ktoré ziskal prisluSnostou k narodnostnej menSine. Vybor expertov pre
ochranu narodnostnych mensin poskytuje materialy, ktoré ponukaju prehl'ad zaclenenia
prav narodnostnych mensin do troch skupin:

- individudlne prava aslobody, ktoré prislichaji osobam patriacim

K narodnostnym mens$inam ,

- individualne prava a slobody, ktoré sa daji realizovat’ aj spolo¢ne,

- kolektivne prava a slobody patriace mensinam.
Do skupiny kolektivnych prav a prav ktoré je mozné vykonavat' aj spolocne, Vybor
expertov zarad’'uje: pravo na existenciu a uznanie, princip rovnosti pred zdkonom,
princip nediskriminécie, pravo na znalost’ menSinového jazyka. Tieto prava sa sicasne
zarad’uji aj do skupiny individudlnych prav. Do skupiny kolektivnych prav zarad'ujeme
pravo na oznacovanie miestnych ndzvov v jazyku mensiny, pravo vytvarat’ vzdelavacie
inStitaty, pravo ziskat' informacie prostrednictvom verejnych masmédii, pravo na
vlastné masmédia, pravo zalozZit' vlastné naboZenské inStitiity a pravo na cezhraniéni
spolupracu. Takéto chapanie kolektivnych prav mensin nezapriciniuje problémy pri ich
pravnej regulacii. Problém nastava vtedy, ked sa snazime chapat’ kolektivne prava
mensSin ako odrazovy mostik k politickému sebauréeniu menSiny. Mohlo by ist
pravdepodobne o0 jediné kolektivne pravo, ktoré nemozno chapat’ aj ako pravo

individualne.**

1.3 Prehl’ad narodnostnych mensin na izemi Slovenska

Stcasné narodnostné zloZenie obyvatelov Slovenskej republiky je vysledkom
zlozitého historického vyvoja. Tento vyvoj ovplyvilovalo mnozstvo rozlicnych
¢initelov: ekonomické, socidlne, politicko-mocenské, demografické, kultirne,
geografické. Slovensko, ktoré leZi v strede Eurdpy sa stavalo vel'mi Casto miestom

zmien a migracii obyvatelov roznych etnickych skupin. Pocas staro¢i tak doslo

% Somorova, .: Narodnostné menginy, vazny ludsko — pravny problém. In: CAS, internetovy casopis
pre povodné, teoretické a vyskumné studie z oblasti spolocenskych vied [online]. ¢. 1/2004 [cit. 2012-01-
04].
Dostupné na internete: http://www.saske.sk/cas/archiv/1-2004/somorova-std.html.
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k vytvoreniu pomerne diverzifikovanej etnickej Strukture obyvatelstva. Severné
a stredné Slovensko si zachovalo prevazne slovensku identitu. Juznd cast’ Slovenska,
Ktora susedi s mad’arskym narodom sa zmenila na etnicky zmiesané teritorium obyvané
slovenskym a mad’arskym obyvatel'stvom. S podobnou situdciou sa stretdvame aj na
vychode krajiny, kde sa vytvorila zmieSand oblast so slovenskym, rusinskym
a ukrajinskym obyvatel'stvom. Iné narodnosti — Cesi, Poliaci, Moravania, Nemci,
Romovia aini — Ziji rozliéne rozmiesteni po celom uzemi krajiny. Narodnostné
mensSiny s najvacsim poctom obyvatelov su madarskd, romska, ceska, rusinska,
ukrajinské a su zhodnotené podla trendov a vyvoja ich priestorového umiestnenia.

Dlhodobo najpocetnejSiu menSinu Zijlcu na nasom uzemi tvoria obyvatelia
mad’arskej narodnosti. Narodnostne zmieSané uzemie, leZiace na juhu Slovenska bolo
kedysi Cast'ou etnicky rdznorodej Rakusko-uhorskej monarchie a nasledne, po vzniku
Ceskoslovenska vroku 1918, sa stalo jeho sucastou. Pozdiz slovensko-madarskej
hranice vznikol pés, ktorého Sirka sa meni v zavislosti od dominantného podielu
mad’arského a slovenského obyvatel'stva. Dalsie zastipenie etnickych skupin na tomto
uzemi je minimalne.

Druhu najpocetnejSiu narodnostni mensinu na nasom uzemi predstavuje romske
obyvatel'stvo. Ich poéet sa zvysil vplyvom viacerych migraénych vin z juhovychodu
Vv prvej polovici 17. storo€ia a Vv druhej polovici 19. storocia. Pri zlozitom porovnani na
medzindrodnej urovni je v ramci Statov Eurdpy podiel romskeho obyvatel'stva na uzemi
Slovenskej republiky jeden z najvyssich.'® Nielen kvoli svojej pocetnosti, $pecificke;
odliSnosti a svojej jedinecnosti, socidlnym systémom fungovania a zaradenim
V hierarchii spolo¢nosti, dokonca aj v porovnani s ostatnymi minoritnymi skupinami su
Rémovia vyznamnou sucastou obyvatelstva Slovenskej republiky. Problémy tejto
minority sa v sa¢asnosti vyrazne prehibili, vyostrili, stali sa mimoriadne nalichavymi
v ramci vSetkych aspektov vnimania, a to nielen vo vnutroStatnych dimenziach, ale aj
v dimenziach celoeurdpskeho priestoru a glObﬂliZéCiG.lG

Obyvatelia ceskej, sliezskej a moravskej narodnosti na Slovensku st ddsledkom

novodobej migracie na naSom uzemi. V medzivojnovom obdobi bol zachyteny nérast

15 podolak, P.: Narodnostné mensiny v Slovenskej republike. s.7
YJurova, A.: Sugasna politika vo vztahu k romskej mengine po roku 1989. In: Narodnostna politika na
Slovensku po roku 1989 [online] s.142 [cit. 2012-01-06].
Dostupné na internete:
http://mww.saske.sk/SVU/downloads/publikacie/Narodnostna_politika.pdf#page=24.
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poctu ¢eského obyvatel'stva, ktory bol sposobeny s€asti vytvaranim etnicky zmieSanych
manzelstiev. Nasledkom rozdelenia Cesko-slovenskej federacie sa obyvatel'stvo eskej,
moravskej a sliezskej narodnosti stalo v poradi tretou najpocetnejSou menSinou na
Slovensku, hned’ po madarskej a romskej narodnosti.’

Rusini a Ukrajinci, ktori ziju na severovychode Slovenska predstavuju sucast
vychodoslovenského obyvatel'stva. Toto obyvatel'stvo sa deli na niekol’ko podskupin so
svojim dialektom, tradiciami a folklorom. Sami seba oznacovali za Rusinov, priCom
niektori z nich sa povazovali za sucast’ ukrajinského, ini za stcast’ ruského etnika a cast’
Znich za samostatni etnicki skupinu bez svojho vlastného Statu a politickej
nezavislosti. Skuto€nost’, ze etnikum Zzije na rozhrani dvoch kulturnych sfér — na
zépadne] a vychodnej, teda katolickej a ortodoxnej — podmienovalo ich historické
osudy. Spolocenstvo sa rozdelilo vroku 1944 pripojenim Zakarpatskej Ukrajiny
k sovietskej Ukrajine. Dovtedy od roku 1919 bola stdastou CSR s vlastnou
samospravou. Obyvatelia ukrajinskej narodnosti, podobne ako Rusini, sa koncentruji
prevazne v severovychodnych okresoch Slovenska pri hraniciach s Pol'skom
a Ukrajinou. Priestorové rozmiestnenie Ukrajincov je nizSie ako obyvatelov Rusinske;j
narodnosti.*®

Karpatski Nemci zohrali v historickom vyvoji Slovenska déleziti ulohu, najmi
v oblasti hospodarskej, urbanistickej a socidlnej Struktury Slovenska. Nemecka
kolonizacia slovenského uzemia sa zacala v 13. storoc¢i a pokracovala aj v neskorSich
obdobiach. Na sucasnom pocte karpatskych Nemcov sa podpisal hlavne presun
nemeckého obyvatel'stva z izemia Slovenska po 2. svetovej vojne, ¢o bol najvyraznejsi
zlom vo vyvoji nemeckého obyvatel'stva u nas.*

Obyvatelia pol'skej narodnosti predstavuju len mala Cast’ zo vSetkych obyvatelov
Slovenskej republiky. Najviac ich zije v severnych okresoch. Na Slovensku mézeme
najst aj nevelké skupiny Rusov, Bulharov a Chorvatov. Minimalny je pocet
Vietnamcov a Rumunov. Za vyznamné etnikum z hl'adiska historického vyvoja méZzeme
povazovat’ zidovské etnikum. Po 2. svetovej vojne (az do roku 1991) sa Zidovska

narodnost’ neevidovala. V stcasnosti sa medzi zvySkom zidovského obyvatelstva

podolék, P.: Narodnostné menginy v Slovenskej republike. s.42
18 podolak, P.: Narodnostné mensiny v Slovenskej republike. s.48,56
Y¥podolak, P.: Narodnostné mensiny v Slovenskej republike. s.62
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rozSiruje identita, ktorda nadvédzuje na ich nabozenskl prislusnost’ a Kultrne zvykové

tradicie, no nie na rozvoj narodnostnej identity.*

1.4 Uzemné rozmiestnenie narodnostnych mensin

Stcasny obraz uzemného clenenia mensSin je vysledkom historického vyvoja.
U vacsiny menSin mozno jednoznac¢ne urcit’ regiony, ktoré obyvaji uz po starocia.
Velka Cast mad’arskej a chorvatskej mensiny Zije na niZinach. Pre ostatné narodnosti st
charakteristické nizSie a stredné kopcovité oblasti. VacSina mad’arskej menSiny
(vynimku tvoria Madari okolo Nitry) zije v pomerne priaznivych etnickych
podmienkach, to znamend, ze zaludnuje etnickii oblast, tesne sa primkynajicu
K hraniciam materskej krajiny. Madarska jazykova oblast sa rozkladd pozdiz
slovensko-madarskych hranic v dizke asi 600 km. Svoju naj§ir§iu severo-juznii &ast’
dosahuje na juznom Slovensku. Mad’arské jazykové teritorium spolu s nitrianskym
jazykovym ostrovom dosahuje rozlohu priblizne 10 000 kilometrov Stvorcovych.
V uzemnom rozmiestneni rémskej populacie sa za posledné storocie uskutocnilo malo
zmien, ato aj naprieck jej velkému pohybu. Vzrastol vyznam vychodoslovenskych
zoskupeni, predovSetkym na Gemeri ana SpiSi, ¢im sa eSte viac zdoraznilo ich
davnejsie nerovnomerné rozmiestnenie v priestore. V stucasnosti asi 70% roémskeho
spoloCenstva obyva priblizne 1/5 tUzemia S§tatu. Socialistickd industrializacia
v patdesiatych rokoch minulého storo¢ia mala vyznamny vplyv na roztrusenost’ RoOmov
V neromskom prostredi. Priemyselny rozvoj miest si vyzadoval velké mnoZstvo
nizkokvalifikovanej pracovnej sily, ¢im zacal zna¢ny urbanisticky proces v kruhoch
romskeho obyvatel'stva. Dnes Zije asi 43% romskej mensiny v mestach. Ceska mensina
napriek svojmu vysokému poctu tvori len roztrisentt mensinu. Len v jednej slovenskej
obci, v Macove uprostred Zitného ostrova, dosahuje 10%. Takéto etnické zloZenie je
pamiatkou na tzv. kolonizaény proces po vzniku Ceskoslovenska. Stalym wizemim
Rusinov je severovychodné ¢ast’ Slovenska. Obyvaji celkovo asi 3000 km Stvorcovych
v regionoch Slovenska. Teritoridlne rozmiestnenie ukrajinskej mens$iny je podobné ako
rozmiestnenie rusinskej mensiny. Uzemie, ktoré obyva ukrajinskd mensina nema

kompaktny charakter, len v 16 obciach dosahuje pocet jej ¢lenov nad 10%. Prislusnici

2podolak, P.: Narodnostné mensiny v Slovenskej republike. s.69,74
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pol'skej narodnostnej mensiny Zijii v severnych regiénoch krajiny, pozdiz polskych
hranic, predovsetkym na severe Oravy a Spisa. Viac ako 90% chorvatskej mensiny je
sistredenej na zapadnom Slovensku v obciach Cufiovo a Jarovce pri Bratislave.?

Tab. 1 Obyvatel'stvo SR podl'a narodnosti — s¢itanie 2011

Slovenska republika
Byvajuce obyvatelstvo 2011

abs. v %

5397 036 100,0
Narodnost
slovenska 4352775 80,7
madarska 458 467 8,5
ramska 105 738 2.0
teska 30 367 0.6
rusinska 33482 0,6
ukrajinska 7430 0,1
nemecks 4 590 0,1
polska 3084 0,1
chorvatska 1022 0,0
srbska 695 0,0
ruska 1997 0.0
Zidovska 631 0,0
moravska 3286 0,1
bulharska 1051 0,0
ostatné 9325 0.2
nezistené 382 433 7.0

Zdroj: Vysledky SODB 2011 Dostupné na internete: http://portal.statistics.sk/files/tab.11.pdf

1.5 Ustavné zakotvenie prav narodnostnych mensin a etnickych skupin
do roku 1960

Ceskoslovensko podpisalo 10. 9. 1919 v Saint Germain zmluvu s poprednymi
mocnostami, v ktorej sa zaviazalo, Ze ustanovenia zahrnuté v ¢lankoch tejto zmluvy
uznd za zékladné zédkony a taktiez, Ze neschvali Ziadne ustanovenia, ktoré by boli voci
zdkonom contra legem, t. j. protizdkonné. Zmluva sa vd’aka svojmu obsahu stala
pravnou garanciou existenéného minima mensin, ktoré sa dostali do hranic
eskoslovenského $tatu bez vlastného zavinenia. Podpisom zmluvy Ceskoslovensko

prijalo medzinarodny zavizok, Ze Cast’ ochrany prav ndrodnostnych a inych mens$in

2! Dohanyos, R.: Narodnostné menginy na Slovensku 2003. s.16
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prevezme z tejto mierovej zmluvy a stani sa sucastou vnutorného Statneho pravneho
poriadku. Ustavne vyjadrené to bolo v VI. hlave ustavnej listiny z r. 1920 o ochrane
narodnych, nabozenskych a rasovych mensin. Ustanovenia tejto listiny sa Vv podstate
zhoduja s obsahom prisluinych ¢lankov Saint-Germainskej zmluvy.? Ustanovenia tejto
zmluvy sa tykali aj prav jazykovych. Ich obsahom bolo, ze v pripade, ak by
ceskoslovenska vlada zaviedla oficidlny jazyk, ¢o sa samozrejme predpokladalo,
pretoze Stat by nemal existovat’ bez oficidlneho jazyka, ¢eskoslovenskym prislusnikom
mala byt’ poskytnutd moZznost’ pouzivat’ na sudoch svoj jazyk, a to aj Gistne aj pisomne.
Iny nez oficialny jazyk sa taktiez mohol pouzivat’ v instituciach, ktoré by boli zalozené
mensSinami a riadené na vlastny naklad. Do toho boli zahrnuté aj Skoly a iné vychovné
tstavy. Ceskoslovenska vliada mala zabezpeéit v mestach a okresoch, v ktorych Zila
zna¢na cast’ Ceskoslovenskych obcanov pouzivajicich iny neZ oficidlny jazyk,
primerané moznosti, ktoré by zabezpecili vyucovanie deti vo vlastnej reci. To vSak
nemalo branit’ vlade v tom, aby ustanovila vyucbu oficidlneho jazyka za povinnost.
Mali byt zabezpeCené financie pre mesta a okresy S vyraznym zastipenim
ceskoslovenskych obfanov patriacim k narodnostnym, ndboZenskym alebo jazykovym
mensinam. Ceskoslovensko za¢lenilo obsah zmluvy, ktory sa tykal narodnosti do svojej
ustavy prijatej 29. 2. 1920 a taktiez do zakona ¢. 122/1920 Zb., na zéklade ktorého doslo
k stanoveniu zasady jazykového prava v Ceskoslovenskej republike. Existovali aj
zékony a nariadenia vlady, ktoré sa priamo dotykali tejto problematiky.23 Podla § 1
zékona €. 122/1920 Zb. z. a n. sa ustanovil Ceskoslovensky jazyk za oficidlny Statny
jazyk, v ktorom prebichalo najmd turadovanie stdov, ustavov, tradov, podnikov
a organov republiky. V tomto jazyku sa vydavali aj ich vyhlasky, upravil sa hlavny text
Statoviek a bankoviek a pouzivala ho branna moc pri vydavani rozkazov a ako sluzobny
jazyk. V skolstve sa zakonom ¢. 137/1923 Zb. z. a n. ur¢ilo, Ze $tatny jazyk je povinnym
predmetom na vSetkych strednych Skoldch ana vSetkych ucitel'skych ustavoch.
V nadvéznosti na prvi ¢eskoslovenskll Uistavu sa v osobitnej dvanastej hlave Ustavného
zakona €. 185/1939 Sl. z. upravilo postavenie narodnostnych mensin.

Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky, ktord bola prijata roku 1960
predstavovala kompromis medzi predvojnovymi Ustavami a ustavou zroku 1948.

Zahtnala osobitni pravnu normu o vybranych narodnostnych menSinach, avSak bola

22 Somorova, L.: Problémy Gistavnopravnej Gipravy prav narodnostnych mensin v CSFR. In: Pravnik.
¢.10/1992 )
% Drgonec, J.: Zakladné prava a slobody podl’a Ustavy SR. 5.149
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0 nieco strucnejsia ako ustavy, ktoré boli prijaté pred II. svetovou vojnou. Narast miery
ustavnej ochrany narodnostnych mensin predstavovalo az prijatie Uistavného zakona ¢.
144/1968 Zb. 0 narodnostnych menginach.?*

Nérodnostné menSiny tvorili kvantitativne malé percento z celkového poctu
obyvatelov CSSR, ale aj napriek tomu ich nebolo mozné zanedbavat. Zohravali
vyznamnui ulohu v narodnostnych vztahoch nasej krajiny v minulosti. Postavenie
narodnosti V podmienkach ¢eskoslovenskej statnosti sa kvalitativne zmenilo vitazstvom
socialistickej revolucie. Socializmus vytvoril skutoné predpoklady, na zaklade ktorych
pod vedenim KSC doslo k procesu postupného vyrovnavania ich ekonomickej, triednej
I socialnej Struktary medzi ¢eskym a slovenskym narodom. NevyrieSeny Statopravny
vztah zalozeny na principe rovny srovnym medzi ¢eskym a slovenskym narodom
zapri¢inil, ze aj vo vztahu k ndrodnostiam sa nedocenovalo politicko-pravne
zabezpecenie ich postavenia.

Narodnostnd mensina vystupujuca ako sthrn jednotlivcov, ktorych zblizuje najma
spolo¢na rec€ a etnické povedomie, sa poklada viac-menej len za recovo odlisSnt skupinu
obyvatel'stva. Takéto potiatie sa pravdepodobne uplatnilo aj v ustave CSSR z r. 1960,
ktora tato problematiku madarskej, ukrajinskej a pol'skej narodnosti upravovala v ¢l.
25. Narodnosti treba chapat’ ako celostné kolektivy, ktoré sa bezprostredne podiel’aju na

budovani spoloc¢nej socialistickej Statnosti.

1.6 Ustavnopravna viprava prav narodnostnych mensin v CSSR

Prestavbou ceskoslovenského Statu na federativnych principoch sa dostala otdzka
postavenia narodnosti do kvalitativne novych poloh. Ceskoslovenska socialisticka
federacia rieSila vztahy medzi Ceskym a slovenskym narodom na ,marxisticko-
leninskych® principoch. TaktieZ vytvorila prostredie pre vSestranny rozvoj narodnosti,
ktoré Ziji na jej tizemi. Ustavnym vyjadrenim ,,marxisticko-leninskej* narodnostne;j
politiky je teda ustavny zakon &. 144/1968 Zb. o postaveni narodnosti v CSSR a tistavny
zékon &. 143/1968 Zb. o &eskoslovenskej federacii.”®

2 Drgonec, J.: Zakladné prava a slobody podl'a Ustavy SR. 5.150,152
% Somorova, I.: Narodnosti — osobitné skupiny obyvatel'stva v Gistavnej uprave CSSR. In: Pravny obzor.
¢. 1/1989
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V zmysle Cl. 1 ustavného zékona &. 144/ 1968 Zb. majii mat’ vietci prislusnici
narodov a narodnosti, ktori ziji v jednom spolo¢nom socialistickom State rovnaké
moznosti pre svoj viestranny rozvoj. ,, Ceskoslovenskd socialistickd republika, ako
spolocny stat ceského a slovenského naroda a ndrodnosti Zijucich na jeho uzemi,
v duchu socialistickej demokracie a internacionalizmu zabezpecuje madarskej,
nemeckej, polskej a ukrajinskej (rusinskej) ndrodnosti moznosti a prostriedky
vSestranného rozvoja. Pri zabezpeCovani vztahov medzi narodmi a ndrodnostami
Vv Ceskoslovenskej federacii dochadza k uzkej spolupraci federdlnych statnych orgéanov
navzajom, ako aj §tatnych organov narodnych republik.? Pozitivne sa hodnoti, Ze tento
ustavny zékon zakotvuje nielen prava obCanov narodnosti ako individui, ale zaroven
akceptuje aj prava narodnosti ako osobitnych etnosocialnych celkov.?’

V zmysle Cl. 2 Gstavného zakona ¢&. 144/1968 Zb. , ndrodnosti si primerane ku
svojej pocetnosti zastupené V zastupitelskych zboroch aV inych volenych organoch.
Tento clanok poukazoval na zastlpenie narodnosti v celej sustave zastupitel'skych
organov v CSSR vratane Federalneho zhromazdenia cez Ceskia narodna radu
a Slovensku narodni radu akonciac narodnymi vybormi v oboch narodnych
republikach.

V zmysle Cl. 3 astavného zékona ¢&. 144/1968 Zb. ,, obcanom madarskej, nemeckej,
polskej a ukrajinskej narodnosti sa v rozsahu primeranému zaujmom ich ndarodného
rozvoja aza podmienok stanovenych zdkonmi zabezpecuje: pravo na vzdelanie v ich
Jjazyku, pravo na viestranny kulturny rozvoj, pravo pouzivat ich jazyk v uradnom styku
V oblastiach obyvanych prislusnou narodnostou, pravo zdruzovat sa v narodnostnych
kulturnych spolocenskych organizacidach, pravo na tla¢ a informdcie v ich jazyku.
Tieto prava sa realizuju bez ohladu na narodnost’ a rasu obCanov a su potrené pre
zachovanie charakteru narodnosti a pre zabezpecCovanie rozvoja ich kultiry. Vsetky
uvedené prava sa plnou mierou realizovali aj v praktickom zivote narodnosti. Bolo vSak
potrebné, aby obc¢ania narodnosti ovladali ¢esky alebo slovensky jazyk.

V zmysle Cl. 4 Gstavného zdkona ¢&. 144/1968 Zb. , obcan slobodne rozhoduje
0 svojej narodnosti podla vlastného presvedcenia. Prislusnost ku ktorejkolvek
ndrodnosti neméze byt Ziadnemu obcanovi na ujmu pri jeho uplatneni sa v politickom,

hospodarskom a spolocenskom Zivote. Zakazuju sa vsetky formy ndtlaku smerujiice

% Flegl, V. a kol.: Ceskoslovenska tstava — komentar. s.459
" Somorova, I.: Narodnosti — osobitné skupiny obyvatel'stva v Gistavnej uprave CSSR. In: Pravny obzor.
¢. 1/1989
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k odndrodinovaniu. “ Kazdy obéan CSSR sa mohol teda slobodne na zaklade vlastnej
vole rozhodnut’ o prislusnosti ku svojej narodnosti podl'a vlastného presvedcenia. Toto
rozhodnutie nemohlo byt v ziadnom pripade obcanovi na ujmu pri uplatiiovani jeho
osobnych zaujmov.

V zmysle Cl. 7 Gstavného zakona &. 144/1968 Zb. , tento iistavny zdkon nadobiida
iicinnost’ diom 1.1. 1969. %

Bolo teda potrebné trvalé poznavanie vSetkych stranok zivota narodnosti a Specifik
vyskytujucich sa v navzajom sa liSiacich narodnostne zmieSanych okresoch, v ich
vyvoji avziajomnom ovplyvilovani. Len takto sme mohli spravne realizovat
a prisposobovat’ zdkladné zasady narodnostnej politiky vo vSetkych oblastiach, ktoré su
narodnostne zmieSané, aby sa tak zabezpecila ozajstna rovnopravnost’ vSetkych narodov

, , , o1 . . , Y . 2
a narodnosti a nasledne sa vytvorili podmienky na ich postupné zblizovanie. ’

1.7 Ustavnopravna viprava prav narodnostnych mensin v CSFR

Ustava CSSR bola Narodnym zhromaZdenim prijata dia 11. jila 1960 a zakotvila
indtitat Tudskych a ob¢ianskych prav a slobod. Platila do zaniku Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, teda do 31. decembra 1992. Pri hodnoteni ustavného
zakotvenia zakladnych Pudskych prav a slobod v roznych ustavach v Cesko-Slovensku
az do jeho zaniku treba konstatovat’, ze kazda z ustav prispela nieCim novym, ¢o sa tyka
formy ale aj obsahu. Tieto zakladné T'udské a obcCianske prava a slobody boli
garantované ustavnopravne, ekonomicky aj politicky.*

Uprava prav narodnostnych mensin nemdZe ostat len v rovine ustavne;.
V minulosti u nas takyto stav pretrvaval od prijatia ustavného zakona ¢. 144/1968 Zb.
a neprispieval k skuto¢nej realizacii prav mensin. Pre postavenie narodnostnych mensin
st vyznamné tie predpisy, ktoré pripistaju priznat mensindm urcité Specifické prava
a vytvaraji ucinné pravne prostriedky a inStitity na ich realizdciu. Medzi takéto prava

patri pravo na pouzivanie materinského jazyka v uradnom styku, pravo zacastiovat sa

8 Flegl, V. a kol.: Ceskoslovenska tistava — komentar. s.461

% Somorova, I.: Narodnosti — 0sobitné skupiny obyvatel'stva v Gistavnej tprave CSSR. In: Pravny obzor.
¢. 1/1989
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na rieSeni veci tykajicich sa narodnostnych a etnickych mensin a prava v oblasti
vychovy, vyudovania, kultury a pravo na vzdelanie v ich jazyku.*

Listina zékladnych prav a slobdd bola schvélend Federalnym zhromazdenim CSFR,
a to ustavnym zakonom ¢. 23/1991Zb. z 9 januara 1991 a vychadzala z medzinarodnych
dokumentov. Listina zakladnych prav plati spolo¢ne s ustavou. Vznik a vyvoj l'udskych
a ob¢ianskych prav a slobdd vychadza z prirodzeného prava a prirodzenopravnych teorii
a jeho zaklad tvoria individualizmus a liberalizmus. Prijatim tejto listiny bol u¢ineny
pozitivny a zdsadny krok k demokratickému rieSeniu postavenia narodnostnych mensin.
Jej nariadenia si rdmcom a vychodiskom pre vytvorenie u€innych pravnych
prostriedkov, ktoré zarucuji ich slobodné bytie a ochranu.®

Ustavny zakon & 103/1991 o &esko-slovenskej federacii v &l 6 zaruduje
rovnopravne pouzivanie Ceského a slovenského jazyka. Schvéleny zakon SNR ¢.
428/1990 Zb. o uradnom jazyku v Slovenskej republike zakotvuje ako tGradny jazyk na
Statnom uzemi Slovenskej republiky slovensky jazyk a taktiez sa dotyka jednym
paragrafom aj moznosti pouzivat’ v iradnom styku jazyk mensiny v mestach a obciach,
v ktorych prisluSnici menSiny zastupuji najmenej 20% obyvatel'stva. Zakon vSak
nevytvara podmienky pre jeho jednoznac¢nu interpretaciu a naslednu aplikaciu.

Z hladiska uplatnovania jazykovych prav narodnostnych mens$in maju vyznamni
ulohu organy miestnej samospravy. Avsak ani zdkon SNR o obecnom zriadeni ani
zakon CNR o obciach neustanovuje ako zakladni wlohu miestnych zastupitel'stiev
povinnost’ zabezpecenia realizacie prav narodnostnych mensin. Ustanovenie § 3 odst. 4
zak. SNR ¢. 428/1990 Zb. o uradnom jazyku v Slovenskej republike hovori, Ze nazvy
obci, miest a ich Casti, ulic, ndmesti, verejnych priestranstiev a iné¢ zemepisné nazvy sa
oznaCuju vyhradne Vuradnom jazyku. Zikon nepripista dvojjazycné nazvy
a oznacenia.

V zmysle plnenia medzindrodnych zavdzkov je pravo UcCasti na rieSeni veci
tykajucich sa narodnostnych a etnickych menSin povazované za zasadné. Prava

a zaujmy men$in v otazkach ich ochrany arozvoja svojbytnosti by mali byt na

31 Somorova, L.: Problémy Gistavnopravnej Gipravy prav narodnostnych mensin v CSFR. In: Pravnik.
¢.10/1992
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centralnej i na miestnej Grovni efektivne reprezentované. Ich zastupenie v parlamentoch
a organoch miestnych samosprav sa odvodzuje z principu obc¢ianskej rovnosti a Z prava
obCanov sa zdruzovat' V politickych strandch. Taktiez bola vytvorena Rada vlady
Slovenskej republiky pre narodnosti ako poradny organ Vv zalezitostiach narodnostnych
mensin.

V narodnostne zmieSanych regionoch mé vyznamnui ulohu pravo na vzdelanie
v materinskom jazyku, ktoré je v Slovenskej republike v praxi dostato¢ne realizované
a zabezpecené v sulade so zavdzkami vyplyvajicimi z medzindrodnych dokumentov.
AvSak platné zakony, ktoré regulovali otdzky Skolstva sa o narodnostnom Skolstve
nezmienovali. Tieto zdkony by mali stanovit podmienky, kedy je opodstatnené
Vv urCitych oblastiach zakladat’ Skoly s inym nez slovenskym resp. ¢eskym vyucCovacim
jazykom. Zaroven by mali splnomocnit’ vlady republik, aby o tom na zaklade zdkonom
stanovenych podmienok rozhodli nariadenim. Zo zakona by mala vyplyvat’ aj moznost’
urCitych foriem a trovni vyucovania v ich materinskom jazyku, ktord sa sucasne
menSindm poskytuje s prirodzenou poziadavkou potreby resp. povinnosti poznat
a ovladat’ oficialny jazyk danej republiky a tito poziadavku aj zabezpecit. * Ugelom
prav zaru¢enych narodnostnym mensSindm je ochranovanie ich narodnej identity
a uplatnenie politickych prav na narodnostnom principe s vyuzitim materského jazyka.34

Vo federativnom S$tate je pravna regulacia postavenia narodnostnych mensin
zlozitejSia nez v unitarnom S$tate. Ustanovenie ¢l. 37 odst. 1 ustavného zakona o Cesko-
slovenskej federacii VvV uplnom zneni ustavny zakon ¢. 103/1991 Zb. hovori, zZe
,, Federdalne zhromazdenie ma zakonodarnu pravomoc vo veciach zakladnych prav
aslobod v rozsahu ustanovenom ustavnymi zakonmi®. Podla tohto ustanovenia
Vv nadvédznosti na prislusné Clanky Listiny zakladnych prav a slobdd, patri zdkonna
uprava prav narodnostnych mensin obsiahnutych v Listine, a nasledne ich ochrana,
Federdlnemu zhromaZzdeniu.

V pripade, ak by ustavy republik, resp. Ustava jednej z republik rozsirila prava
narodnostnych mensin nad mieru, ktora stanovila Listina, bude sa ich zdkonna uprava
realizovat’ v pravomoci prislusnej narodnej rady. Zakonna uprava postavenia a ochrany

mensSin bude teda v pravnych predpisoch federalnych irepublikovych. Vo federacii

¥ Somorova, L.: Problémy Gistavnopravnej Gipravy prav narodnostnych mensin v CSFR. In: Pravnik.
¢.10/1992 )
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zaroven vSak plati zasada, Ze zakladné prava a slobody a ich zaruky buda rovnaké na

celom uzemi spoloéného §tatu.*

% Somorova, L.: Problémy Gistavnopravnej Gipravy prav narodnostnych mensin v CSFR. In: Pravnik.
¢.10/1992
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2 Sposob ustavného zakotvenia prav narodnostnych menSin
a etnickych skupin v SR

2.1 Prava narodnostnych mensSin a etnickych skupin podPla ustavy SR

Zakladnym pilierom demokratickej tstavy a taktieZ hodnotovym kritériom vztahu
medzi Statom a jednotlivcom je uprava zakladnych prav a slobdd vratane pravneho
vymedzenia ich realizécie, zaruk ich ochrany a vymozitelI'nosti voci Statnej moci. Ani
jedna problematika, ktora sa tyka prav a slobdd nevyvolava tak vela sporov a neprindsa
tol’ko politickych, teoretickych, pravnych a praktickych problémov ako prava mensSin.
Ide 0 vazny ludsko-pravny problém, ktory je ovplyviiovany mnozstvom rozli¢énych
medzindrodnych a vnuatrostatnych faktorov. Osobitne ddlezité si vnutorné politické
pomery. Pokial’ chyba vSeobecna ticta k 'udskym pravam a pravnemu §tatu, nie je velka
ani tcta k pravam mengin. *

Ked’ berieme do tivahy existujici medzinarodnopravny stav v ochrane mensin je
prirodzené, Ze realna podoba legislativnej Upravy pradv narodnostnych mensin
Vv jednotlivych Statoch nie je rovnakd a ma svoje Specifikd, ktoré su dané Specifikami
svojich mensin aj ekonomickymi, politickymi, geopolitickymi podmienkami statu.>’

Ustavna forma rie$enia menginovej otazky je tradiciou v nasich podmienkach. Aj
dnes je zakladnym prdvnym ramcom ochrany prav prisluSnikov mensin a etnickych
skupin Ustava Slovenskej republiky — &. 460/1992 Zb. (d’alej len ,,ustava“). V druhej
hlave tstavy su upravené prava narodnostnych mensin, v kontexte spolu so zakladnymi
pravami a slobodami ako ich suc¢ast. Ustavna koncepcia mensinovych prav sa zaklada
na dvoch hlavnych principoch ato je rovnost, nediskriminacia (¢l. 12 a 33 ustavy)
a priznanie istych Specifickych prav prisluSnikom danych mensSin (¢l. 34 ustavy). Na
zreteli treba mat’ vSak aj d’alSie zésady, ktoré su formulované v ustave, alebo z Ustavy
vyvoditel'né. Takymi su ponatie mensSinovych prav ako prav individudlnych,

prepojenost’ Specifickych mensinovych prdv na Stitne obcianstvo, uznanie zdkonov

% Somorova, I.: Mensinové prava podla Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. &.2/2000
3 Somorova, I.: Sii¢asna situacia v trendoch pravnej ochrany narodnostnych mensin. In.: Pravny obzor.
¢.5/1994
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Statu, prav inych osob a uznanie principov medzinarodného prava, najmé zvrchovanosti
a uzemnej celistvosti Statov pri vykone mensinovych prav (¢l. 34 ods. 3 ustavy).
Ustavna rovina ochrany prav mendin, ktora je vyjadrena principom rovnosti
a nediskriminacie je sformovana v &l 12 ods. 2 aods. 3 av &l 33 ustavy.*® , Zakladné
prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poSkodzovat, zvyhodnovat
alebo znevyhodiiovat™ (¢l. 12 ods. 2 uistavy).*® V €. 12 ods. 3 ustavy je princip rovnosti
a nediskriminacie konkretizovany vo vzt'ahu k slobodnému vyberu narodnosti. Ten je
garantovany Ustavnym zakonom akéhokol'vek ovplyviiovania vol'by narodnosti
a vietkych sposobov natlaku, ktoré smeruju k odnarodiiovaniu. Ustava neviaze
rozhodovanie 0 narodnosti na Statne obc¢ianstvo. Patri kazdej fyzickej osobe. V zmysle
¢l. 12 ods. 3 ustavy je prisluSnost’ k akejkol'vek narodnosti vyluéne vecou osobného
vyberu jednotlivca, prejavom jeho slobodnej vole, teda jeho vyluénym pravom, priCom
tento vyber nesmie viest’ k znevyhodneniu. Hocijaké iné hl'adisko, ako napr. materinsky
jazyk, farba pleti nemoZzno povazovat vo vztahu k narodnosti za urCujuce. Kazdy
jednotlivec ma teda pravo na to, aby sam seba urcil za Clena urcitej etnickej skupiny
ana zaklade zakazu akéhokol'vek natlaku, ktory by smeroval k odnarodiovaniu, aj
pravo na tolerovanie a akceptovanie tejto sebaidentifikécie druhymi. Clanok 33 ustavy
teda zddraziuje zasadu rovnosti prisluinikov mensin s ostatnymi obyvatelmi.*°
., Prislusnost’ ku ktorejkolvek narodnostnej mensine alebo etnickej skupine nesmie byt
nikomu na ujmu*( ¢l 33 dstavy).** Toto ustanovenie upresiiuje a $pecifikuje zakaz
hocijakej diskriminacie pre prisluSnost’ k narodnostnej mensine alebo k etnickej skupine
a nadvdzuje na ¢l. 12 ods. 2 a 3 Gstavy. Hlavnym cielom tohto ustanovenia je teda
zabranit’, aby ktokol'vek pre prislusnost’ k narodnostnej mensine mohol byt vo svojich
Tudskych pravach obmedzovany alebo ich zbavovany. Vztahuje sa to na vsetkych l'udi
bez ohladu na ich obcianstvo. Ddlezity vyznam ma ustavné zakotvenie prav
narodnostnych mensin a etnickych skupin. Rozsah tychto prav je v stilade s obsahom

Listiny zakladnych prav a slobdd. Toto upravenie vychadza a zodpoveda medzinarodne

% Somorova, L.: Mensinové prava podla Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. &.2/2000
% Ustava Slovenskej republiky. s.6
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uznavanému Standardu ochrany mensin, ktoré je vyjadrené v medzindrodnych
dokumentoch osobitne v ramci procesu KBSE (OBSE). Vykon tychto prav nemdze
viest' v ziadnom pripade k naruseniu integrity Slovenskej republiky a k diskriminacii jej
ostatnych obyvatel'ov. Podstatnym obsahom ¢l. 33 je teda zabranit’ akejkol'vek ujme a
diskriminacii, ktora priamo nadvézuje na prislusnost’ K narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine. Tento ¢lanok nevylucuje, aby im §tat poskytol osobité prava v uréitych
oblastiach. Clanok 33 ustavy stvisi so zasadou individudlnej volby prislusnosti
Kk narodnosti, ale sa na fu neredukuje. Sankcie za ujmy, ktoré by niekomu vznikli
z konania motivovaného prislusnostou k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine
alebo k rase, stanovuje a upresnuje Trestny zakon.

Ustavodarca v ¢l. 34 ustavy koncipuje prava mensin na individudlnom zéklade, nie
na kolektivnom principe. Priznava ich obCanovi ako prisluSnikovi menSiny. Chrani
prislusnikov mens$in ako jednotlivcov a nie menSiny ako celky. Toto vSak nevylucuje
spolo¢ny vykon individudlne priznanych prév, ale naopak, tento spolo¢ny vykon
vyslovne v ¢l. 34 ods. 1 predvida. Hovorime teda o individudlnych pravach, ktoré st
spravidla vykondvané spolocne. Vsetky osobité prava, ktoré s vymenované v tomto
odseku i v druhom odseku ¢l. 34 ustavy jednotlivec ziskal prislusnostou k mensine.
Existencia mensiny je predpokladom priznania tychto prav. Spojenie ,sa zarucuje*
znamend, 7e prava narodnostnych men$in zarucuje $tat. Stat je teda povinny nielen
nebranit’ obanom vo vyuzivani prav a slobod, ale ma urobit’ aj vSetko pre to, aby
prislusné prava boli realizovatel'né, pripadne ustanovit’ a uplatnit’ sankcie v pripade, ze
sa porusia tieto prava a slobody.*

Ustanovenie ¢l. 33 spolu s ¢l. 34 st zaclenené do osobitného Stvrtého oddielu
druhej hlavy ustavy, ktory ma nazov , Prdava narodnostnych mensin a etnickych
skupin®. V ¢l. 34 ustavy st vyjadrené pradva obcanov, ktori patria k nadrodnostnym
mensinam alebo etnickym skupinam. V tomto ¢lanku ide v zasade o priznanie prav
vytvarajucich priestor na sebarealizdciu prisluSnikom mensSin vedla vécSinovej
populacie, samostatne s ohl'adom na jazyk (vzdelanie, informdcie a radny styk), na
kulturny rozvoj (rozvoj vlastnej kultury, zakladanie kultGrnych institicii a zakladanie
narodnostnych zdruzeni) a na moZznost' podielat’ sa na rieSeni veci, ktoré sa tykaju

mensin.

2 ¢, M. a kol.: Komentér k Ustave SR. s.171
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V &L 34 ods. 1 Gstava v ramei viestranného rozvoja priznava®® |, obéanom tvoriacim
v Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické skupiny sa zarucuje
vSestranny rozvoj, najmd pravo spolocne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny
rozvijat' viastniu kultiru, prdvo rozsirovat a prijimat’ informdcie v ich materinskom
Jjazyku, zdruzovat' sa v ndarodnostnych zdruzeniach, zakladat' a udrZiavat vzdelavacie

, e . , 44
a kulturne institucie. Podrobnosti ustanovi zakon *.

ZaruCenie vSestranného rozvoja
obCanom, ktori tvoria narodnostnii mensinu alebo etnicku skupinu treba chéapat’ tak, ze
prislusnici tychto menSin disponuju vSetkymi pravami, ktoré st priznavané v Ustave
jednotlivcom, pricom viaceré ztychto prav su vrelacii k mensSinam Specifikované.
Zdruzovacie pravo je vSeobecne zarucené v ¢l. 29 ods. 1 Ustavy. Pre prislusnikov
menSin ho Specidlne zaruCuje komentované ustanovenie v podobe prava zakladat
narodnostné zdruzenia. Na zaklade prava zakladat’ a udrziavat’ vzdeldvacie a kulturne
inStitacie, ako su divadla, folklorne subory, vydavatel'stva sa okrem rozSirovania
mensinove] kultiry rozvijaji aj moZznosti pouzivat’ ich jazyk ako vzdelavaci. Pravo
rozSirovat’ a prijimat informacie v ich materinskom jazyku je konkretizadciou slobody
prejavu a taktiez prava na informacie, ktoré je upravené v ¢l. 26 ustavy. Podrobnosti
ustanovi zakon. Tento odkaz vzdy znamena, ze ustava vyzaduje, aby vSetky podrobnosti
realizacie tychto prav boli vyjadrené¢ v zdkone. Nie vSak v aktoch, ktoré su nizsej
pravnej sily. Narok na realizaciu tychto prav nie je podmieneny tym, aby sa vydal
osobitny zakon. Doméhat’ sa ich je mozné v zmysle &L 51 priamo z ustavy.®

Podra ¢l. 34 ods. 2 ustavy sa ,,obcanom patriacim k narodnostnym mensinam alebo
etnickym skupinam sa za podmienok ustanovenym zakonom zarucuje okrem prava na
Osvojenie si Statneho jazyka aj: pravo na vzdelanie v ich jazyku, pravo pouzivat' ich
jazyk Vv uradnom styku a prdavo zucastiovat sa na rieSeni veci tykajucich sa
narodnostnych mensin a etnickych skupin “ % Ob&anom, ktori patria k narodnostnym
mens$indm alebo etnickym skupinam ustava v tomto odseku zarucuje d’alsie prava, ktoré
taxativne vymenuva. ViaZze ich na Statne obcianstvo. Treba ich vzdy chéapat

a interpretovat’ vo vzajomnej sucinnosti a prepojenosti. Svojim obsahom tieto prava

* Somorova, L.: Mensinové prava podla Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. &.2/2000
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pozaduju pozitivne plnenie zo strany Statu. Pozitivnopravne vymedzenie pojmu mensiny
by bolo v tomto pripade potrebné. N4 pravny poriadok ale takuto definiciu nepozna. */
V texte ¢€l. 34 ods. 2 ustavy mozno vyjadrit’ aj pravo prislusnikov patriacich

k mensinam osvojit’ si $tatny jazyk. Clanok 34 ustavy je obsahom a Strukturou iny
oproti d’al§im normam druhej hlavy ustavy. Uprava inych &lankov, ktoré zakotvuju
zakladné prava a slobody sa riadi istymi spolocnymi pravidlami. Zvycajne je vV prvom
odseku kazdého ustanovenia institit (pravo) vSeobecne urceny, v dalSich odsekoch
(texte) st podrobnejSie rozvedené jeho obsahové komponenty a zarovenn su koneCne
stanovené aj zakladné hladiska, ktoré musi dodrZiavat’ a reSpektovat’ jeho podrobnejSia
Gprava v zakonoch, resp. kritéria pre jeho obmedzenie. Ustava vo svojom Stvrtom
oddiele druhej hlavy spresnuje prava, resp. iba ich vymenuava. Tieto prava su zvycajne
uz inde upravené v tejto hlave ustavy. Ide napriklad o zdruzovacie pravo, pravo na
informacie, pravo na vzdelanie. V tomto ¢lanku sa vztahuji na obcCana, ktory je
prislusnikom nejakej narodnostnej mensiny. Ide teda o konkretizaciu vSeobecného
Standardu prav v kultarnej a politickej oblasti vo vztahu k narodnostnym mensinam.
Napriklad: zdruzovacie pravo, ktoré je vSeobecne zarucené v ¢l. 29 tstavy pre kazdého
obCana. Pre prislusnikov patriacich k mensSindm ho Specidlne zarucuje ¢l. 34 ods. 1
ustavy v podobe prava zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruzeniach. Podobne je to aj
S pravom rozsirovat’ a prijimat’ informacie v materinskom jazyku, ktoré je nepochybne
konkretizaciou slobody prejavu a pravo na informdcie upravené v €l. 26 ustavy aj pravo
verejne prejavovat svoje zmyslanie, ktoré je upravené v ¢l. 24 tustavy. Pravo na
vzdelanie v jazyku menSiny, ale aj pravo zakladat’ vzdelavacie institacie podla ¢l. 34
ustavy je mozné pokladat’ za osobitni formu inak kazdému priznaného prava na
vzdelanie v ¢l. 42 Gstavy.*®

Pravo na vzdelanie v jazyku menSiny (¢l. 34 ods. 2 pism. a) ustavy) je
Specifikaciou préva priznané¢ho kazdému, teda prava na vzdelanie v ¢l. 42 Gstavy. Pravo
na vzdelanie Ustava priznava kazdému, priCom ob¢anom patriacim k menSinam sa za
podmienok stanovenych zakonom priznava pravo na vzdelanie v ich jazyku. Toto pravo
je vyznamné v suvislosti s respektovanim jazykovych odlignosti mensin.*®
Pravo prislusnikov mens$in pouZivat’ ich jazyk v uradnom styku (¢l. 34 ods. 2 pism.

b) Ustavy) mozZno chapat’ ako vynimku z pravidla obsiahnutého v ¢l. 6 ods. 1 Ustavy,

*7 Ci¢, M. a kol.: Komentér k Ustave SR. 5.177 ,
48 Somorova, L.: MenSinové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. ¢.2/2000
* Ci¢, M . a kol.: Komentar k Ustave SR. s.177
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podla ktorého je*° , na uzemi Slovenskej republiky je Statnym jazykom slovensky
Jjazyk*“.> Nepochybne savisi aj s ustanovenim &l. 6 ods. 2 a &l 47 ods. 4 ustavy, ktoré
pripustaju v urcitych situdciach zakonnt Gpravu pouzivania inych jazykov ako Statneho
jazyka v tradnom styku bez Specifikacie na mensinové jazyky. Tuto Specifikaciu vo

vztahu k mensinovym jazykom obsahuje len &l. 34 ustavy.*

Podra ¢l. 6 ustavy je na izemi Slovenskej republiky Statnym jazykom slovensky
jazyk apouzivanie inych jazykov v uradnom styku, vratane menSinovych, ustanovi
zakon. Podmienky realizacie tohto prava moézeme najst v roznych zakonoch.
PouZivanie materinského jazyka pred sudmi, vratane konania pred Ustavnym sadom SR
a taktiez pred inymi Statnymi organmi ja predovSetkym zabezpecené v procesnych
predpisoch. Ustavne je chranené aj ustanovenim ¢l. 47 ods. 2 a 4 ustavy. Toto pravo
patri kazdému a nie je ohrani¢ené len na etnicky zmieSané izemia. Je platné pre konanie
pred vSetkymi stidmi a inymi §tdtnymi organmi na celom tizemi Slovenskej republiky.
Pri pojme ,,ich jazyk* ide o jazyk menSiny, resp. narodnosti, ku ktorej sa obCan hlasi,
avsak tento jazyku nemusi byt’ jeho materinskym jazykom. 53

Préavo prislusnikov patriacich k mensindm zc¢astiiovat’ sa na rieSeni veci tykajucich
sa mens$in a etnickych skupin v zmysle ¢l. 34 ods. 2 pism. ¢) Gstavy, suvisi obsahovo
s &l 30 ustavy.> Podl'a ktorého ide 0 pravo ob&anov zidastiiovat’ sa na riadeni a sprave
veci verejnych priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Pravo ucasti
prislusnikov mensin na politickom zivote, teda na sprave veci verejnych sa spravuje
v podmienkach Slovenskej republiky pravnymi predpismi, ktoré s platné pre vSetkych
obCanov na principe rovnosti bez zvlastnych preferencii. Z ¢l. 29 ods. 2 ustavy a zo
zékona o politickych stranach (zakon 424/1991 Zb.) plynie pre obCanov pravo zakladat
politické strany a nasledne sa v nich zdruZzovat. Speciilna pravna uprava, ktora sa
vztahuje na politické strany, zakladané prislusnikmi menSin, neexistuje. NajlepSie
0 reSpektovani tohto prava vSak sved¢i prax. V Slovenskej republike je v sucasnej dobe
zaregistrovanych viacero politickych strdn, ktoré zdruzuju prisluSnikov mensin.

Neexistujii Ziadne osobitné pravidld pre zastipenie menSin vo volebnych organoch.

*% Somorova, I.: Mensinové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. &.2/2000
> Ustava Slovenskej republiky. s.4

*2 Somorova, L.: Mensinové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. &.2/2000
% Ci¢, M . a kol.: Komentar k Ustave SR. s. 177
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Pravo prislusnikov mensSin sa zicastiiovat' na rieSeni veci, ktoré sa tykaji vyhradne
mens$iny je doposial’ realizované aj prostrednictvom poradnych organov na turovni
centralnych orgénov zédkonodarnej a vykonnej moci. Poziadavku politickej participacie
prislusnikov patriacich k mensinam pravny poriadok a prax Slovenskej republiky
dodrziava a spiiia.>® Nie je viak ustanovenim, ktoré by garantovalo prislusnikom mensin
osobitne zvyhodnenu ucast’ vo volenych alebo inych verejnych funkciach. Ich ucast’ na
verejnom a politickom zivote sa v Slovenskej republike upravuje a riadi principom
rovnosti so vSetkymi obCanmi Stitu a spravuje pravnymi predpismi platnych pre
vSetkych obcanov bez diferencidcie podla narodnosti. Ustanovenie ¢l. 34 ustavy teda
mozno chéapat vo vztahu k ostatnym zékladnym pravam a slobodam, ktoré su tiez
upraven¢ v druhej hlave Ustavy vtom zmysle, ze vo vztahu k obfanom patriacim
Kk narodnostnym mensinam alebo etnickym skupinam im niektoré ustavné prava v ramci
rezimu ,,pozitivnej diskriminacie* potvrdzuje a spresiiuje ich vyznam, resp. garantuje
a vyjadruje jazykové hladisko ich uplatiiovania. Z toho vyplyva, Ze je nutné zahrnut
tieto neuplné prava pod vieobecnejsie ustavné indtitGty. Ustava predpoklada pre
realizaciu prav prislusnikov mens$in zakotvenych v ¢lanku 34 v odseku 1 a 2 prijatie
zakona v podobe ,,podrobnosti a podmienok®. MenSinové prava vzhladom na ich
prepojenost’ s inymi pravami nebudu patrit’ medzi neobmedziteI'né prava, ktoré chrania
hodnoty absoltitnej povahy (ako napr. ¢l. 15 pravo na zivot). Zakladné prava a slobody
mozno obmedzit' za podmienok stanovenych ustavou len zdkonom, priCom tieto
zdkonné obmedzenia musia platit rovnako vo vsetkych pripadoch, ktoré spliaju
ustanovené podmienky, a pri obmedzovani zédkladnych prav a slobod sa musi dbat’ na
ich podstatu a zmysel (¢l. 13 ods. 2, ods. 3, ods. 4 tstavy). Eventualne obmedzenie
zakladnych prav aslobod pozaduje, aby podmienky tohto obmedzenia boli dané
a stanoven¢ priamo Gistavou.®

Pravo na ovladanie Statneho jazyka formulované v tomto odseku ako prioritné, sa
vSeobecne aj v medzindrodnopravnej uprave povazuje za prirodzeni podmienku
a predpoklad udelovania ochrany, priazne mensinam a podpory mensinam (¢l. 34.3

dokumentu KBSE o l'udskej dimenzii Kodan 1990, ¢l. 14 Ramcového dohovoru RE

% Ci¢, M . a kol.: Komentar k Ustave SR. §.178 )
% Somorova, I.: Mensinové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. ¢.2/2000
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0 ochrane narodnostnych mensin, 1994). Tato poziadavku nie je mozné pokladat’ za
obmedzujiicu vo vztahu k prisluinikom mensin.*’

V tstave je priamo (¢l. 34 ods. 3) obsiahnuté obmedzenie formou tstavného zakazu
,Vwkon prdav obcanov patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam
zarucenych v tejto ustave nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti a uzemnej celistvosti
Slovenskej republiky a k diskrimindcii jej ostatného obyvatel'stva“.*® Prava prisluinikov
mensin su obmedzené aj zakonom v sulade s podmienkami a kritériami dovoleného
obmedzenia prav, ktoré ich zastreSuja. Kvoli tomu ,,podrobnosti“ v zmysle ¢l. 34 ods. 1
ustavy ataktiez ,,podmienky* vzmysle odseku 2 citovaného ¢lanku vnimame
V prepojeni na obsahovo a vyznamovo pribuzné a podobné ustavné normy a podl'a toho
rozhodujeme o ich obmedzitel'nosti. Norma, ktora obmedzuje zakladné prava a slobody,
vratane mensinovych, musi byt v salade s ustavou a to obsahovo aj forméalne.*®

Tento odsek v suvislosti s vykonom mensinovych prav zakazuje prislusnikom
mensin konanie smerujice k ohrozeniu zvrchovanosti a izemnej celistvosti Slovenskej
republiky ak diskriminacii jej ostatnych obyvatelov. Prava menSin v State
predpokladaju ich lojalitu voc¢i $tatu, reSpektovanie demokratického principu rovnosti,
ktory obsahuje zdkaz diskriminacie i privilégii (¢l. 12 ustavy). Taktiez sa vyzaduje
reSpektovanie jednotnosti a nedelitel'nosti jeho tizemia (Cl. 3 tstavy). Toto ustanovenie
ma vSeobecny charakter ajeho cielom je podporit’ stabilitu vnutri Statu
I v medziStatnych ~ vztahoch aje vstlade s medzinarodnymi  dokumentmi
0 mensSinovych pra’watch.60

Ustavnopravnu koncepciu mensinovych prav mozno vyjadrit zo spdsobu ich
zakotvenia v ustave ana zaklade judikatary Ustavného stdu Slovenskej republiky
Vv tychto principoch:

- menSinové prava su sucastou zdkladnych prav a slobdd v ramci druhej hlavy
ustavy,

- Ustavna koncepcia mensinovych prav sa zaklada na dvoch principoch: rovnost’,
nediskrimindcia (¢l. 12 a 33 tUstavy) a priznanie istych $pecifickych prav
prislusnikom danych mensin (¢L. 34 Gstavy),

- ustavodarca koncipuje prava nadrodnostnych mensin na Statoob¢ianskom a na

*" Ci¢, M. a kol.: Komentar k Ustave SR. s.177

%8 Ustava Slovenskej republiky. s.11

% Somorova, I.: Mensinové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. &.2/2000
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individudlnom principe, priznava ich obanovi Slovenskej republiky, ktory patri
k mensine, skupinovy vykon tychto mensinovych prav (,,spolo¢ne s inymi‘)
neznamena, ze tato skupina automaticky ziskava subjektivitu korporacie a tym sa
stava pravnickou osobou, tieto ,,skupinové prava si ponechavaju charakter
priamych l'udskych prav,

- obsah a rozsah tychto prav treba vnimat’, interpretovat’ a posudzovat’ vo
vzajomnej spolupraci a prepojenosti s ostatnymi zakladnymi pravami a slobodami
a Cl. 34 Gstavy treba v tejto suvislosti povazovat’ za lex specialis, ktory v ramci
rezimu pozitivnej diskriminécie niektoré ustavné prava vo vzt'ahu k menSinam
potvrdzuje a spresnuje ich zmysel, resp. vyjadruje jazykovy aspekt ich
uplatiiovania,

- V¢l 34 Gstavy priznané prava vytvaraju priestor prostrednictvom ktorého
dochadza k sebarealizacii prisluSnikov mensin vedla vi¢sinovej populacie,
predovsetkym s ohl'adom na jazyk (vzdelanie, informacie, uradny styk), na kultarny
rozvoj (mensSinova kulttra, zakladanie kulturnych inStittcii, vytvaranie
narodnostnych zdruzeni) a na moznost’ sa podiel’at’ na rieSeni veci, ktoré sa tykaji
mensin,

- ustava predvida prijatie zakona, ktory urcuje podrobnosti resp. podmienky
uplatnenia uvedenych ustavnych prav, ktori musi prirodzene vyhovovat’ poziadavke
suladnosti s ustavou, a to obsahom a aj formou,

- podra judikattry Ustavného siidu Slovenskej republiky, ak takyto zakon
neexistuje, popripade ak existuje zdkon, ktory neumoziuje redlne vyuzivanie
ustavou zaru¢eného prava alebo slobody, znamena to stav, ktory nie je v sulade
s Ustavou Slovenskej republiky,

- moznost obmedzenia tychto prav sa riadi vS§eobecnou normou, ktora je
obsiahnutd v ¢L. 13 Gstavy, priamym limitovanim vykonu mensinovych prav
v zmysle ¢l. 34 ods. 3 Gstavy a taktieZ podmienkami obmedzitel'nosti tych

, , , Y oy S , . .« 61
ustavnych prav, s ktorymi tieto mensinové vyznamom a Obsahom suvisia.

®1 Somorova, L.: Menginové prava podla Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. ¢.2/2000
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2.2 Zakony upravujuce prava narodnostnych mensin

V Slovenskej republike dosial’ nie je prijaty zdkon, ktory by celkovo reguloval
ustavné mensinové prava. Tie su vSak vyjadrené v Specialnych zadkonnych normach.
Z hladiska ochrany prav ndarodnostnych mensin je vyznamné a dblezité, aby na
ustanovenia o rovnosti a nediskriminacii nadvézovali zakonné a ustavné normy, ktoré st
vyjadrenim zohladnenia odliSnosti mensin v istych oblastiach. Su to normy

. ’ . ’ v 7 w7 . v s ’ 2
priznavajuce prislusnikom mensin aj urGité osobité prava.’

Podmienky, resp.
podrobnosti, realizdcie ustavnych prav prisluSnikov patriacich k menSinam moéZeme
najst’ v celom rade zakonov. Za zakony upravujice podrobnosti menSinovych prav
v zmysle ¢l. 34 ods. 1 ustavy mozno povazovat’ zakon ¢. 268/1993 Zb. o prevadzkovani
rozhlasového a televizneho vysielania v zneni neskorsSich predpisov. V tomto zakone je
zakotvena povinnost’ verejnopravnych médii vyrdbat' alebo nechat’ vyrdbat znacny
podiel relacii pre rozvijanie a zachovanie kultirnej identity naroda, ndrodnosti
a etnickych skupin v Slovenskej republike. Podobné ustanovenie je obsiahnuté aj
v zakone ¢. 532/2010 Zb. o Rozhlase atelevizii Slovenska a0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Spolu vytvaraji zédkonny ramec realizicie prava na rozvoj
mensinove] kultary. Zakon ¢. 36/1978 Zb. o divadelnej ¢innosti v zneni neskorSich
predpisov taktieZ upravuje pravo na zakladanie kultirnych institicii v ramei rozvoja
mensinovej kultGry. Dalsie ustavné prava prislusnikov mensin st upravené, aj ked’
nepriamo, vo viacerych dalSich osobitnych zakonoch. V zakone ¢. 81/1966 Zb.
0 periodickej tla¢i a 0 ostatnych hromadnych informacnych prostriedkoch v zneni

W

neskorSich predpisov atiez v zdkone €. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov v zneni
neskorsich predpisov.®®

Ustava ani platné zakony neuréujui a nevypocitavaju mensiny, ktoré ziju
v Slovenskej republike, alebo skupiny obyvatel'stva, ktoré uznava §tat za menSiny.
Nevymenuva ani menSiny, prislusnikom ktorych su prizndvané Specifické préava.
Vynimku tvori ustanovenie § 3 Skolského zdkona (zdkon ¢. 29/1984 Zb. v tiplnom zneni
¢. 350/1994 Z. z.), ktoré zaistuje pravo na vzdelanie v jazyku menSiny obcanom

mad’arskej, Ceskej, pol'skej, nemeckej a ukrajinskej narodnosti v rozsahu primeranom

zaujmom ich narodnostného rozvoja. Tento Skolsky zdkon nadvdzuje na predchadzajacu

®2 Ci&, M. a kol.: Komentar k Ustave SR. 5.175 ,
% Somorova, L.: Mensinové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. ¢.2/2000
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ustavnu upravu (Gstavny zakon ¢. 144/1968 Zb.) a hoci bol viackrat novelizovany toto
pravo vyraznejSie nespresnil a neSpecifikoval. Platné pravne predpisy neurcuju
proceduru uznania men$iny Statom. Zalezi na samotnej mensine a na jej prislusnikoch,
¢i pocituji potrebu spolupatricnosti, ¢i sa sebaidentifikuju s urCitou skupinou na
zaklade etnickych, jazykovych alebo nabozenskych zvlastnosti so zaujmom si ich
zachovat’ alebo ¢i sa zaclenia do majoritnej skupiny, alebo sa oddelia a rozdelia, ¢im
modzu nasledne vzniknat' d’aliie spolocenstva mensin.®* Pravo na pouZivanie iného ne
Statneho jazyka patri kazdému, nie je ohrani¢ené len na etnicky (jazykovo) zmieSané
uzemia a zaroven plati pre konanie pred vSetkymi sidmi a inymi Stdtnymi organmi na
celom uzemi Slovenskej republiky. V sucasnosti existuje v Slovenskej republike
osobitny zdkon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych menSin. Ten
upravuje podmienky realizicie Specialneho prava prisluSnikov mensin na pouzivanie ich
jazyka v uradnom styku presne tak, ako to predpoklada €l. 34 ods. 2 ustavy.®® V zmysle
§ 1 ods. 1 zakona €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin ,, Obcan
Slovenskej republiky, ktory je osobou patriacou k narodnostnej mensine, mda pravo
okrem Stdatneho jazyka pouzivat jazyk ndrodnostnej mensiny. Ucelom tohto zdkona je
ustanovit' v nadvdznosti na medzinarodné dohody, ktorymi je Slovenska republika
viazana a osobitné zakomny pravidla pouZivania jazyka mensiny v uradnom styku
a v oblastiach, ktoré sii upravené tymto zdkonom “.*®

Zakonom zo diia 28. juna 2011 sa meni a dopliia zakon &. 184/1999 Z. z.
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni zakona ¢. 318/2009 Z. z. a takisto sa
nim menia a dopliiaj niektoré za’tkony.67

Niektoré otazky suvisiace S postavenim mensin si nasli svoje vyjadrenie v tychto
osobitnych zakonoch, ktoré su bez priamej suvislosti s tstavnymi pravami. Tym sa teda
roz8iruje katalog, resp. jazykovy aspekt, menSinovych prav v Slovenskej republike.
Zarad'ujeme sem napriklad Ramcovy dohovor na ochranu néarodnostnych mensin,
Europsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov. Radime sem aj prdvo na
pouzivanie vlastnej jazykovej formy mena a priezviska, ¢o je upravené v zikone ¢.

300/1993 Z. z. omene apriezvisku v zneni neskorSich predpisov av zakone ¢.

8 ¢{¢, M. a kol.: Komentér k Ustave SR. 5.173

% Somorova, I.: Menginové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. €.2/2000
% Pozri § 1 ods. 1 zékona & 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin.

87 Zakon &. 204/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin v zneni zdkona ¢. 318/2009 Z. z. a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zékony.
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154/1994 Z. z. 0 matrikach v zneni neskorsich predpisov. Zakon priznava teda pravo na
pouZivanie mena a priezviska v jazyku danej menginy.®® Jazykové pravo je realizované
aj vzakone ¢. 191/1994 Z. z. o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensin.
V zmysle tohto zakona sa obce, V ktorych prislus$nici menSiny tvoria najmenej 20%
obyvatel'stva, popri nazvoch v radnom slovenskom jazyku oznacuji aj v jazyku
mensiny. Je to pravo na teritoridlne zviditelnenie menginy.®

Stanovenie a pouzivanie liturgickych jazykov v zmysle § 1 ods. 3 zakona ¢.
270/1995 Z. z. o statnom jazyku v zneni neskorSich predpisov Vv spojeni s § 6 ods. 1
zékona €. 300/1991 Zb. o slobode ndboZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti je vnatornou vecou, ktora sa tyka kazdej cirkvi alebo naboZenskej
spolo¢nosti. Nie je teda vobec predmetom upravy ,,Statnych® ¢i ,,svetskych® zakonov.
Otazka pouzivania menSinovych jazykov ako liturgickych je predmetom autonémneho
rozhodnutia cirkvi. VSetky spomenuté ustanovenia zarucuju pravo mens$in na existenciu,
na zachovanie svojej identity a pritom napomahaji k ich vSestrannému rozvoju

v zmysle &l. 34 ods. 1 astavy.

2.3 Aktualne témy Vv problematike prav narodnostnych mensin
a etnickych skupin

2.3.1 Dvojité ob¢ianstvo

V maji v roku 2010 Narodna rada rozhodla, Ze kto prijme na zéklade vyslovného
prejavu vole cudzie Statne obcCianstvo, pride 0 slovenské. Prezident tito novelu zédkona
nasledne podpisal. Dovtedy l'udia mohli o ob¢ianstvo prist’ iba prepustenim zo Statneho
zvizu SR na vlastna ziadost.”* Zakon ¢&. 250/2010 Zb., ktorym sa meni a doplita zikon
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 40/1993 Z. z. o Stitnom obcianstve Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov sa meni a dopliia takto: § 9 odsek 1 znie po

novom, ze ,, (1) Stdtne obcianstvo Slovenskej republiky mozno stratit prepustenim zo

% Somorova, L.: Menginové prava podla Ustavy Slovenskej republiky. In.: Ustavnost’ a politika. &.2/2000
% Ci¢, M. a kol.: Komentar k Ustave SR. s.178
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[cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete: http://spravy.pravda.sk/prezident-podpisal-novelu-zakona-o-
statnom-obcianstve-pgl-/sk_domace.asp?c=A100531_140653 sk_domace_p12
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Statneho zvdzu Slovenskej republiky na viastnu Ziadost, alebo nadobudnutim cudzieho
Statneho obcianstva na zdklade vyslovného prejavu véle . TaktieZ sa § 9doplita odsekmi
16 az 22, ktoré zneji: ,, (16) Statny obcan Slovenskej republiky straca Statne obcianstvo
Slovenskej republiky dnom, ktorym na zdklade vyslovného prejavu vole, ktorym je
Ziadost, vyhlasenie alebo iny ukon smerujuci k nadobudnutiu cudzieho Stdatneho
obcianstva, dobrovolne nadobudne cudzie Statne obcianstvo. (17) K strate statneho
obcianstva podla odseku 16 neddjde, ak statny obcan Slovenskej republiky nadobudol
cudzie Statne obcianstvo v suvislosti s uzavretim manzelstva so Statnym obcanom
cudzieho statu, a to za predpokladu, Ze cudzie Statne obcianstvo manzela nadobudol za
trvania spolocného manzelstva. (18) K strate Stdatneho obcianstva podla odseku 16
nedojde ani vtedy, ak bolo cudzie Statne obcianstvo nadobudnuté narodenim “12
Doteraz nadobudnutého dvojakého obcCianstva sa zmeny nemali dotknit. V zikone
0 strate obcianstva bolo zakotvené, Ze uspeSni ziadatelia o mad’arské obc¢ianstvo budu
povinni nahlasit’ iradom stratu slovenskej Statnej prislusnosti, inak im bude hrozit
pokuta. Zaroven by im zanikol aj pracovnopravny, Statnozamestnanecky ¢i sluzobny
pomer, na zaklade ktoré¢ho vykonavaju povolanie, pri ktorom je potrebné mat’ Statne
obCianstvo SR. Udelenim dalSiecho obcCianstva by totiz vznikol Statopravny vztah
k dvom $tatom sucasne.” Z hladiska prav a povinnosti, ktoré z tohto vztahu vyplyvaju
by nasledne mohlo dochadzat v praxi Kk zavaznym problémom. Z hladiska
medzindrodného prava je zvykom, Ze sa otazka dvojakého Statneho obcianstva riesi na
bilateralnej urovni medzi zacastnenymi Statmi, ktorych cielom je eliminovat’ negativne
dopady dvojakého obcianstva. Negativne dosledky dvojakého Statneho obcianstva sa
zvysuju, ak nejde o ojedinelé pripady, ale ak dochadza k hromadnému udelovaniu
cudzieho Statneho obcianstva. Navrh reagoval na konanie Madarska, ktoré prijalo
novelu zakona o dvojakom S§tatnom ob¢ianstve. Podla tejto novely mézu madarské
ob¢ianstvo dostat’ aj l'udia, ktori v Mad’arsku nemaju trvaly pobyt a ani nikdy tam
nezili. Sta&i im k tomu, Ze ich predkovia mali madarsky povod.”* V septembri v roku

2011 podal poslanec za Most-Hid Gabor Gal navrh na postdenie Ustavnosti Zakona

"2 7akon &. 250/2010 Zb., ktorym sa meni a dopliiia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 40/1993
Z. z. 0 $taitnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

" Internetova stranka Tv noviny.sk — ¢lanok: Na dvojaké ob&ianstvo mozeme na Slovensku zabudnit
[online]. [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete: http://tvnoviny.sk/spravy/domace/dvojake-obcianstvo-
vlada-urobila-protikrok-voci-madarsku.html

™ Internetovy ¢asopis Pravda — &lanok: Prezident podpisal novelu zikona o $tatnom obg&ianstve [online].
[cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete: http://spravy.pravda.sk/prezident-podpisal-novelu-zakona-o-
statnom-obcianstve-pgl-/sk_domace.asp?c=A100531_140653 sk_domace_p12
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0 §tatnom ob¢ianstve na Ustavny sid. Vychadzalo sa ztoho, Ze Ficov zékon o
obcianstve bol v rozpore s ustavou Slovenskej republiky a si¢asne aj s medzinarodnymi
zmluvami. Strana ziskala 44 poslaneckych podpisov, aby mohla napadnit’ tento zakon.
Pod navrh sa podpisali poslanci strany Most-Hid a takmer cely klub SaS. Podla
poslanca Gala bol tento ndvrh zédkona nevykonatelny. Podl'a tohto zdkona ma kazdy
oznamit’, ¢i nadobudol obc¢ianstvo, ale ked’ neoznami, tak ¢o potom?75 Podl'a § 9 odsek
19 tohto zékona znie: ,, Ten, kto stratil statne obcianstvo podla odseku 16 tohto zakona,
je povinny bezodkladne tuto skutocnost’ oznamit obvodnému uradu v sidle kraja “re
Zakon je diskrimina¢ny, lebo vytvara dve skupiny obyvatelov. A to takych, ¢o mohli
nadobudnut’ Statne obcCianstvo druhej krajiny do platnosti tohto zakona, takZze maji
dvojité obcCianstvo bez ujmy a tych, ktory to uz spravit nemézu. Zakon je podla
poslanca Gala v rozpore s ¢lankom pét ustavy SR, Ze nikoho nemozno zbavit’ statneho

obg&ianstva proti jeho voli.”’

2.3.2 Jazykovy ziakon

Poslanci Narodnej rady SR v juni 2009 schvalili diskutovanu vladnu novelu zakona
0 Statnom jazyku. Ta opédtovne zavadza sankcie za nedodrziavanie spisovnej slovenciny.
Poslanci vtedajsej opozicnej SMK boli presvedéeni, ze zakon okliestuje jazykové prava
narodnostnych mensin. Tvrdilo sa, Ze novela nie je v sulade s literou a s ¢lankami 12
a34 Ustavy SR. A taktieZ nie je v sulade s medzinarodnymi zaviazkami SR, ktoré
vyplyvaji z Ramcového dohovoru Rady Eurdépy o ochrane ndrodnostnych mensin,
Charty regiondlnych a menSinovych jazykov a Slovensko-mad’arskej zakladnej
zmluvy.”® Podl'a zakona o §tatnom jazyku musia napriklad narodnostné Skoly viest

vSetky dokumentacie dvojjazycne. Doteraz to bolo tak, Ze museli takto vypisovat’ len

" Internetovy ¢asopis SME — &lanok: Koaliéni poslanci napadli zdkon o §titnom obg&ianstve na Gistavnom
stde [online]. [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete: http://www.sme.sk/c/6065481/koalicni-poslanci-
napadli-zakon-o-statnom-obcianstve-na-ustavhom-sude.html

"8 Zakon &. 250/2010 Zb., ktorym sa meni a dopliiia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 40/1993
Z. z. 0 $taitnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

" Internetovy casopis SME — &lanok: Koaliéni poslanci napadli zdkon o §titnom obg&ianstve na Gistavnom
stde [online]. [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete: http://www.sme.sk/c/6065481/koalicni-poslanci-
napadli-zakon-o-statnom-obcianstve-na-ustavnom-sude.html

"8 Internetova stranka aktualne.sk — &lanok: Poslanci schélili jazykovy zakon. Aj s pokutami [online].
[cit. 2012-02-28]. Dostupné na internete: http://aktualne.atlas.sk/poslanci-schvalili-jazykovy-zakon-aj-s-
pokutami/slovensko/politika/
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pedagogicku dokumentaciu. Pamétniky, pomniky a paméitné tabule obsahujice text
V cudzom jazyku budi musiet’ mat’ aj slovensky ekvivalent. Cudzojazy¢ny text bude
musiet’ byt napisany mensim, alebo rovnako velkym pismom ako je text v Staitnom
jazyku. Stavebnik bude musiet’ dat’ nasledne posudit’ a schvalit’ rezortu kultary, ¢i tento

text vyhovuje.”

Vynimku dostali len pamétniky, ktoré boli insStalované pred 1.
septembrom tohto roka. Lekari a oSetrovatelia sa mozu v zdravotnickych a socidlnych
zariadeniach v obciach na narodnostne zmieSanom Uzemi rozpravat' s pacientmi aj
Vjazyku menSiny. Regiondlnym a lokdlnym rozhlasom na ndrodnostne zmieSanom
uzemi nezaviedli vSak povinnost’ vysielat najprv po slovensky a az potom v jazyku
mensiny. Televizie moZu robit’ priame prenosy so simultdnnym tlmocenim do Statneho
jazyka a televizne relacie mézu vyuzivat' slovenské titulky, nemusia byt prekladané.80
Od jula 2011 je ucinné nové znenie jazykového zakona, ktoré prinasa nizSie sankcie
a taktiez zmierniuje niektoré ustanovenia normy, ktord bola schvilena kabinetom
Roberta Fica. Pokuty po novom nebude ministerstvo kultury udelovat’ povinne a zniZila
sa aj ich vyska. Pokuty sa mézu ukladat’ len ak sa v Stdtnom jazyku nezverejnia
informacie, ktoré sa tykaji verejnej spravy alebo zdravia, ohrozenia Zivota, bezpec¢nosti
¢i majetku obCanov Slovenskej republiky. Neplati uZ po novom ustanovenie, podla
ktorého muselo ministerstvo kultiry schvalovat’ texty na pamétnikoch, pomnikoch
a pamatnych tabuliach. Stavebnici sa budu aj nad’alej moct’ obracat’ na rezort V pripade
potreby so Ziadost'ou o stanovisko, ale nie je to prikazané zdkonom. Vypustila sa taktiez
aj povinnost viest dvojjazy¢ni dalSiu dokumentaciu v Skolskych zariadeniach
a v skolach, v ktorych sa vzdeldva len v jazykoch narodnostnych mensin. Touto novelou
boli zrusené pokuty pre prilezitostné tlacoviny v jazyku mens$in, ur¢ené na kulturne
gely, katalogy galérii, muzei, kniznic, programy divadiel, koncertov kin.®* V su¢asnosti
sa prilezitostné tlacoviny urcené pre verejnost na kultrne ucely, katalogy galérii,

muzei, kniznic, programy kin, divadiel, koncertov a ostatnych kulturnych podujati

moézu v obci vydavat’ v jazyku menSiny, ale zakladné informacie musia byt uvedené aj

" Internetovy Casopis SME — &lanok: Jazykovy zakon vazne poskodzuje vzt'ahy s Mad’arskom [online].
[cit. 2012-02-28]. Dostupné na internete: http://mww.sme.sk/c/4916278/bajnai-jazykovy-zakon-vazne-
poskodzuje-vztahy-s-madarskom.html
% Internetovy Casopis Pravda — &lanok: Prezident podpisal jazykovy zékon [online]. [cit. 2012-02-28].
Dostupné na internete: http://spravy.pravda.sk/prezident-podpisal-jazykovy-zakon-dun-
/sk_domace.asp?c=A090717_134006_sk_domace_p12
& Internetovy Casopis SME — &lanok: Plati novy jazykovy zékon: Pokuty za pouzitie cudzieho jazyka st
niz8ie [online]. [cit. 2012-02-28]. Dostupné na internete: http://www.cas.sk/clanok/192541/plati-novy-
jazykovy-zakon-pokuty-za-pouzitie-cudzieho-jazyka-su-nizsie.html
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v §tatnom jazyku. Podl'a zakona &. 204/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&.
184/1999 Z. z. 0 pouzivani jazykov narodnostnych mens$in v zneni zékona ¢. 318/2009
Z. z. aktorym sa menia a dopiiaju niektoré zikony sa meni ¢lanok 1 § 2, ktory znie:
., (1) Ak obcania Slovenskej republiky, ktori su osobami patriacimi k ndrodnostnej
mensine a maju trvaly pobyt v danej obci, tvoria podla dvoch po sebe nasledujucich
scitaniach obyvatelov v obci najmenej 15 % obyvatelov, maju prdavo v tejto obci
pouzivat' v uradnom styku jazyk mensiny. (6) Oznacenie orgdnu verejnej spravy
umiestnené na budovdch sa v obci podla odseku 1 uvadza popri Statnom jazyku aj
V jazyku mensiny “. Podl'a ¢lanku 1 § 4 tohto zédkona sa meni odsek 1 ,, (1) V obci podla
§ 2 ods. 1 sa popri ndazve obce v Statnom jazyku uvadza aj oznacenie obce v jazyku
mensiny, a to na dopravnych znackdch ozmnacujucich zaciatok obce a koniec obce,
budovach organov verejnej spravy alebo rozhodnutiach vydanych v jazyku mensiny, ak
je takéto oznacenie uvedené v nariadeni viady podla § 2 ods. 2." Dopravné znacky
S oznacenim obce, ktoré su v jazyku menSiny sa umiestiiuji v obci pod dopravnymi
znaCkami s nazvom obce, ktory sa uvadza v Statnom jazyku a oznacenie obce v jazyku
mensiny sa zobrazuje pod nazvom v Stdtnom jazyku s rovnakym, alebo aj s mensSim
typom pisma.82 Nové znenie zdkona bolo schvalené koaliénymi poslancami v roku
2010, ale prezident Ivan GaSparovi¢ zékon vratil na opdtovné prerokovanie.
Zakonodarcovia vSak prezidentské veto prelomili a neschvalili prezidentov navrh, aby
bolo udelenie sankcie v pripade porusenia zakona povinné. Prijatie jazykového zakona
Ficovou vladou spdsobilo vinu nepriaznivych reakcii v roku 2009, najmid zo strany
Mad’arska, ale aj niektorych medzindrodnych organizacii. Madarsky parlament
pozadoval zékon zrusit’ s tym, Ze ma negativny vplyv na mad’arski mensinu. Mad’arski

predstavitelia viak pritom velakrat nespravne interpretovali ustanovenia zakona.®®

8 74kon &. 204/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 184/1999 Z. z. 0 pouzivani jazykov
narodnostnych mengin v zneni zakona &. 318/2009 Z. z. a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony.
® Internetovy casopis SME — &lanok: Plati novy jazykovy zakon: Pokuty za pouzitie cudzicho jazyka su
niz8ie [online]. [cit. 2012-02-28]. Dostupné na internete: http://www.cas.sk/clanok/192541/plati-novy-
jazykovy-zakon-pokuty-za-pouzitie-cudzieho-jazyka-su-nizsie.html
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Zaver

Zakladnym trendom v pradvnej reguldcii menSinovych prav by malo byt teda
zotrvanie na vSeobecne prijatych zasadach rovnosti, nediskriminacie a priznania
Specifickych prav. Rozsah Specifickych prav by mal naplnit’ obsah prava na zachovanie
etnickej identity prislusnikov mensin. Je potrebné pravne definovat, ¢i pdjde o prava
Voblasti nabozenstva, jazyka, vzdelania, kultiry alebo aj o urcité politické
a ekonomické zaujmy mens$iny a formulovat’ tieto prava ako prava osob — prislusnikov
mensin a vV zaujme bezpecnosti a stability v Eurdpe zostat’ na poziadavke reSpektovania
suverenity Statov a reSpektovania uUzemnej celistvosti Statov. Pre pravnu regulaciu
mensSinovych prav je dolezité vyvarovat’ sa pojmom, ktoré nie st dosial’ ujasnené, resp.
ich obsah vo vzt'ahu k mensindm nie je vSeobecne prijimany alebo jednoznacny. Treba
brat’ do uvahy skuto¢nost, ze ziaden zakon, dokonca aj zdkon regulujici mensinoveé
prava, nie je (a ani nemdze byt) rovnako pozitivne prijimany vSetkymi skupinami
obyvatel’stva, aj keby tento zdkon najlepsSie reflektoval prirodzené potreby prislusnikov
mensin.

Mozno usudzovat, ze Gstavna koncepcia mensinovych prav v Slovenskej republike
spolu s postupne sa formujucou zakonnou regulaciou uplatnitelnosti prav prislusnikov
mensin je porovnatelnd s pravnou upravou v ktoromkol'vek inom demokratickom S§tate.
Tak isto je v salade s europskym $tandardom mensinovych prav.®*

Ciel'om nasej prace bolo definovat’ pojmy narodnostna mensina a etnickéd skupina,
aj napriek tomu, ze oficidlna definicia nebola doteraz prijata a objasnit’, ¢i mensinové
prava su pravami jednotlivcov, teda prisluSnikov mensin, alebo su tieto prava chapané
ako prava kolektivne. Berieme do tvahy, Ze dodnes zname medzinarodné dokumenty sa
vzt'ahuju na jedinca prisluchajuceho k mensine, z ¢oho vyplyva, Ze ich hlavnym cielom
je chranit’ prislusnika men$in a nie menSiny ako celky. Zarovein sme sa usilovali
vytvorit' prehlad narodnostnych mensin Zzijicich na Slovensku podla poctu ich
prislu$nikov, priCom sme sa zamerali na ich Uzemné rozmiestnenie v Slovenskej
republike. Nasou snahou bolo analyzovat' tustavné zakotvenie prav narodnostnych

mensin a etnickych skupin az do rozpadu CSFR.

8 Somorova, I.: Sii¢asna situacia v trendoch pravnej ochrany narodnostnych mensin. In: Pravny obzor. &.
5/ 1994
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V druhej kapitole sme rozoberali prava narodnostnych mensin a etnickych skupin
podra Ustavy SR a venovali sme sa taktieZ aktualnym témam o tejto problematike. N&s
predpoklad, ze prava narodnostnych mensin a etnickych skupin aj napriek tomu, ze
maju pevné pravne ukotvenie v tstave a v zakonoch, pri¢om realita tomu nezodpoveda,
sa potvrdil. Uviedli sme to na priklade dvojitého obcianstva a novelizovaného

jazykového zakona.
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