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Abstrakt

LENGVARSKA, Jualia: Vznik azanik ¢lenstva v EU [Bakalarska praca] Univerzita
Konstantina Filozofa v Nitre. Filozofické fakulta; Katedra politologie a europskych studii.

Skolitel: JUDr. PhDr. Miroslav Slastan, PhD. Nitra 2012, 46s.

Cielom bakalarskej prace je ozrejmit’ proces pristipenia nového c¢lenského Statu
k Eurdpskej unii, rovnako ako aj sposob zaniku &lenstva v EU. Bakalarska praca obsahuje
dve kapitoly. Prva kapitola pozostava z dvoch podkapitol. Prva podkapitola je venovana
vzniku ¢lenstva v Europskej tUnii, konkrétne vyvoju pravnej upravy, jednotlivym
roz8ireniam ¢lenskej zakladne aj podmienkam vzniku ¢lenstva, ktoré nazyvame Kodanské
kritérid. V &asti o zaniku ¢lenstva je popisany spdsob ako moze ¢lensky §tat Uniu opustit
arovnako sa rozobera mechanizmus pozastavenia Clenskych prav ako sankcia za
nedodrziavanie zékladnych zasad Europskej unie. Druha kapitola pozostdva z dvoch
podkapitol a zaobera sa sa¢asnym pristupovym procesom. V prvej Casti ide o kandidatske
Staty a potencidlnych kandidatov. V tej druhej sa zasa osobitne rozoberd situdcia
v pristupovom procese Chorvatska, ktoré po podpise pristupovej zmluvy oznacujeme ako
pristupujuci Stat. Bakalarska praca sa snazi odpovedat’ na otazku, ktory Stat aakym

sposobom sa mdze pripojit’ k Eurdpskej unii, resp. ako moze ¢len Uniu opustit’.

Kra¢ové pojmy: Clenstvo Eurdpskej tinie. Kodanské kritéria. Pristipenie k Eurépskej tnii.

Vysttpenie z EU.



Abstract

LENGVARSKA, Julia: Establishment and termination of membership in the EU [Bachelor
thesis] Constantine the Philosopher University in Nitra. Faculty; Department of Political

Science and European Studies. Supervisor: JUDr. PhDr. Miroslav SlaStan, PhD. Nitra
2012, 46p.

The purpose of the Bachelor thesis is to clarify the process of accession of new member
state to European Union, as well as the way to termination of membership in the EU.
Bachelor thesis contains two chapters. The first chapter consists of two parts. The first
subsection deals with the establishment of membership of the EU, namely the genesis of
EU membership, legislative development, each extension of membership and the
conditions for membership, which we call the Copenhagen criteria. The part about
termination of membership of the EU describes a method how a member state can leave
the European Union and the mechanism of suspension of membership rights as a sanction
for failure to comply with the fundamental principles of the European Union. The second
chapter consists of two parts and deals with the current accession process. The first part is
the candidate states and potential candidates. The second part discusses the accession
process of Croatia, which is called the acceding state. Bachelor thesis tries to answer the
question of which country and how it can join the European Union or how a member can

leave the Union.

Key words: Membership of the European Union. Copenhagen criteria. Accession to the

European Union. Withdrawal from the EU.
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Zoznam skratiek

EHP — Eurdopsky hospodarsky priestor

EHS — Eurdpske hospodarske spolocenstvo

EK — Eur6pska komisia

EP — Europsky parlament

ES — Europske spolocenstva

ESD — Europsky sudny dvor

ESUO — Eurdpske spolo¢enstva uhlia a ocele

Euratom — Eurépske spolocenstvo pre atdbmovu energiu

EU — Eur6pska tnia

HDP — Hruby domaci produkt

ICTY — Medzinarodny trestny tribunal pre byvalt Juhoslaviu
IPA — Nastroj predvstupovej pomoci

PHARE — Pomoc pri hospodarskej obnove Mad’arska a Pol'ska
SRN — Spolkova republika Nemecko

SZBP — Spolo¢nd zahrani¢na a bezpecnostna politika

ZEU — Zmluva o Eurépskej Gnii

ZFEU — Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie



Uvod

V bakalarskej praci sa venujeme objasneniu problematiky vzniku a zaniku ¢lenstva v
Eurdpskej unii. V prvej kapitole popisujeme vyvoj pravnej upravy rovnako ako vyvoj
¢lenskej zakladne, resp. jednotlivé rozsirenia Unie. Venujeme sa podmienkam, ktoré musi
splnit’ kazdy $tat na to, aby mohol poéet ¢lenskych statov EU rozsirit. Castou préace sa tieZ
zaoberame zanikom Clenstva, resp. vystupenim clenského Statu zo zvizku. Tato skutocnost’
je upravena tzv. Lisabonskou zmluvou, ktora ako prva moznost’ zaniku ¢lenstva v Unii
pravne upravila. V savislosti s vystapenim ¢lenského $tatu z EU rie§ime tieZ moZnost
pozastavenia Clenskych prav vratane hlasovacieho prava v Rade, ktoré poskytuje moznost’
,potrestania® Clenského Statu za konanie, ktoré je v nestulade so zdkladnymi hodnotami
Unie. Druhd kapitola je venovana pristupovému procesu moznych buducich &lenskych
Statov. V tejto Casti je ponechany priestor pre konkrétne Staty, ktoré v zavislosti od
rozvinutia vztahov s Uniou nazyvame potencidlnymi kandidatmi, kandidatskymi $tatmi
alebo pristupujucim Statom (Chorvatsko). Celd praca sa venuje problematike Clenstva
v Burdpskej unii, preto ju pokladame za aktualnu v odbore Eurdpske stadia.

Problematika Clenstva je zna¢ne rozpracovana v publikaciach vydanych na Slovensku
ako aj v zahrani¢i. Pristapeniu k Unii, resp. vystipeniu z nej sa venuji publikicie prava
Eurdpskej tnie, resp. Eurdpskeho prava rovnako ako knihy zamerané na Uniu ako taku.
Z domaécich zdrojov je to najmé Pravo Eurdpskej unie od JUDr. Simana a JUDr. SlaStana.
Knihy o Eurdpskej unii pochadzaji od kolektivu autorov na ¢ele s L. Lipkovou, atiez
z dielne Z. Horvatha, ktorého Prirucku o Eurdpskej unii vydalo zastupenie Europskej
komisie na Slovensku. V ramci tvorby cCeskych autorov sa problematike rozSirovania
Eurdpskej unie venuje ¢esky preklad historického vyvoja EU s ndzvom Budovéni Evropy,
povodne od francuzskeho autora Gerbeta. Eurdpskou uniou sa zaoberd dvojica Fiala,
Pitrova, ktori sa v rdmci knihy Evropska unie venuju aj problematike vstupu a vystupu
z EU. Pravne publikicie venované danej problematike pochadzaji od Geskych autorov
Tichy aSlosaréik. Z d’alsich zahraniénych zdrojov sa FEurépskou tniou zaoberd
Kaczorowska v knihe European union law ¢i Stivachtis v diele The state of European

integration.



V prvej kapitole sa venujeme jednotlivym rozSireniam a vS§eobecnym podmienkam na
&lenstvo, ktoré musi splnit’ kazdy §tat na to, aby sa mohol stat’ pravoplatnym ¢lenom Unie.
Kazdé rozSirenie je stru¢ne popisané a chronologicky usporiadané tak, aby Citatelovi
vznikol prehl'ad o vyvoji ¢lenskej zakladne, ktord sa z pdvodnej ,,Sestky* dostala az na
dnesnu ,,dvadsat’ sedmiCku®. Kritéria, ktoré oznaCujeme privlastkom kodanské, su
rozdelené do troch bodov, z ktorych sa v praci najviac venujeme bodu tretiemu, zndmemu
pod pojmom acquis communautaire. Cast’ o vzniku &lenstva je nasledovana spdsobom,
akym moze ¢lenstvo v Unii zaniknat. AZ v druhej kapitole sa praca zaobera skutoénym,
praktickym rozSirovanim, ked’Ze rozoberame Staty, uktorych sa predpoklada, ze
v budticnosti sa moézu k Unii pripojit’ a rozsirit’ podet ¢lenskych §tatov. Hladiac na uvedené
by sme mohli oznait metodiku prace za tu, ktord postupuje od abstraktného ku
konkrétnemu. Z pouzivanych metdd prevazuje analytickd a viaZe sa na analyzu podmienok
veducich k ¢lenstvu alebo aj na analyzu stavu &akatelov na pristupenie k Unii. V uréitych
castiach by sme mohli metddu oznacit’ aj za komparativnu, kedy ¢iastoCne porovnavame
jednotlivé rozsirenia alebo aj situaciu v jednotlivych Statoch aspirujicich na ¢lenstvo.

Cielom préce je pribliZit' sposob akym ¢lenstvo v Eurdpskej tinii vznika, akou cestou
musi prejst’ kazdy Stat, ktory sa v sulade so svojimi ustavnymi poziadavkami rozhodne
Uniu rozsirit, a ¢o vietko obsahuje obdobie od podania prihlasky az k oficidlnemu vzniku
&lenstva. Medzi ciele patri tieZ naértnutie spdsobu, akym $tat moze z Unie vystapit, hoci sa
to v historii eurdpskej integracie eSte neuskutocnilo. Poslednym z cielov, nemenej
dolezitym, bola ukdzka v akej situdcii sa jednotlivé Staty po podani prihlasky nachadzajt.
Na zaklade toho sa subjekty rozdel'uju na potencidlnych kandidatov, kandidatske Staty
a Chorvatsko, ktoré po podpise pristupovej zmluvy oznaCujeme za pristupujuci Stat.
Hypotézou prace je tvrdenie, Ze vzniku ¢lenstva EU predchadza zdihavy a naroény proces
spojeny s podmienkami, ktoré musi kazdy potencialny ¢lensky §tat splnit’, a Ze vystipenie

z Unie, o ktorom sa polemizovalo, je mozné.



1 Vznik a zanik ¢lenstva v EU

1.1 Vznik €lenstva v Europskej unii

Europska Unia nikdy nebola elitnym klubom, ktory brani pristupu novych clenskych
Statov. Od roku 1952, kedy vzniklo Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’, sa rozrastla zo
zakladajacich Siestich Statov az po dnesnu eurdpsku ,,dvadsat sedmicku®. Spolupraca
europskych Statov sa zacala kvoli snahe zabranit’ vzniku d’alSej vojny v Eurodpe, s cielom
zviazat’ potencialneho nepriatel'a v podobe Nemecka alebo aj ako sposob, ktorym sa da
zabranit’ §ireniu socializmu do zépadnej Eurdpy. V sti¢asnosti sa rozsirujuca Eurdpska unia
stava Coraz reSpektovanejSim hraCom v medzindrodnej politike. Integracia eurdpskych
Statov do jedného zvézku prispieva k zvySovaniu politického aj hospodarskeho respektu
Unie, k posiliiovaniu spoluprace ¢lenskych $tatov v boji proti organizovanej trestnej
¢innosti, terorizmu, nelegdlnej migrécii, ale aj k snahe o zlepSovanie kvality Zivotné€ho
prostredia a rozvoju mnohych oblasti politiky ako polnohospodarstvo &i spoloéna mena.'

Vznik Clenstva v Eurdpskej unii upravovali uz zakladajuce zmluvy. Prvou z nich bola
tzv. Parizska zmluva zakladajica Europske spoloCenstvo uhlia a ocele podpisana v Parizi
18. aprila 1951 na obdobie pitdesiatich rokov. Platnost’ nadobudla po ratifikacii vSetkymi
zhGastnenymi stranami 23. jula 1952. Touto zmluvou bol poloZeny zékladny kameii
Eurdpskych spolo¢enstiev, dnesnej EU. Zmluvnymi stranami, a teda zakladajicimi $tatmi
boli Francuzsko, Nemecko, Taliansko a Staty Beneluxu, cize Belgicko, Holandsko
a Luxembursko.’

Uz tato prva zmluva riesila problematiku pristiipenia d’al§ich Statov. V ¢lanku zmluvy
sa hovori, e ktorykol'vek europsky §tat sa moze stat’ signatarom tejto zmluvy. Stat, ktory
ma zaujem pripojit’ sa k Zmluve o ESUO, adresuje svoju ziadost’ Rade ministrov, ktora sa
uznaSa jednomyselne po ziskani sthlasu Vysokého uradu, ktory predstavoval dneSnt
Europsku komisiu. Rada taktiez jednomyselne stanovovala aj podmienky pristupenia
nového Clena. Podla zmluvy sa pristipenie datuje ku diu, kedy budi predmetné listiny
dorucené talianskej vlade. Je nutné¢ dodat, Ze zmluva o pristipeni bola prijimana

rozhodnutim Rady, preto nebola nutn4 ratifikécia ¢lenskymi tatmi.*

' Dostupné na internete: http://www.euroinfo.gov.sk/proces-rozsirovania/
? Lipkova, L. a kol.: Eurdpska tnia. s. 30

? Gerbet, P.: Budovéani Evropy. s. 88

* Zmluva 0 ESUO. s. 164




Snaha Siestich Clenskych Statov rozsirit’ integraciu aj do inych oblasti viedla k podpisu
Rimskych zmliv, resp. Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva
a Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva pre atomovi energiu. Zmluvy boli
podpisané sucasne 27. marca 1957 a do platnosti vstupili 1. janudra 1958, tento raz uz na
dobu neuréiti.” Podla Zmluvy o EHS méZe o Glenstvo poziadat kazdy europsky §tat.
Ziadost' sa adresuje Rade, ktora sa uznasa jednomysel'ne po ziskani stanoviska Komisie.
Podmienky, za ktorych bude Ziadatel’ prijaty aj potrebné¢ zmeny zmliv podliehaji dohode
medzi kandiddtom na Clenstvo a ¢lenskymi Statmi. V tomto pripade sa vSak vyZzaduje
ratifikacia zmluvy vSetkymi zGCastnenymi stranami v sulade s ich ustavnymi predpismi.
Pravna uprava vzniku clenstva podla Zmluvy o Euratom bola zhodna s postupom
uvedenym v Zmluve o EHS.°

Uvedeny postup prijimania novych c¢lenov bol ¢iastoéne pozmeneny Jednotnym
eur6pskym aktom.” Zmluva, ktord meni a dopliiia povodné zmluvy vstupila do platnosti 1.
jula 1987. V oblasti rozsirenia posilnila ulohu Eurdépskeho parlamentu, ked’ stanovila, ze
Rada rozhoduje jednomyselne, po ziskani stanoviska Eurdpskej komisie a po udeleni
stthlasu Eur6pskym parlamentom, ktory rozhoduje absolatnou végsinou hlasov.®

Na zaciatku 90. rokov sa rodila Zmluva o Eurdpskej unii, ktord sa tiez venovala
problematike clenstva. V sulade sustanoveniami zmluvy méze kazdy eurdpsky Stat
poziadat o pristipenie k EU. Svoju Ziadost’ adresuje Rade, ktora sa uznasa jednomyselne,
po obdfzani stanoviska EK a ziskani sthlasu Eurdpskeho parlamentu, ktory sa uznésa
absolutnou vicsinou vsetkych poslancov. Podmienky prijatia a upravy zmlav buda urené
po vzajomnej dohode medzi ¢lenmi Unie a Ziadajucim $tatom. Zmluva bude predloZena na
ratifikaciu vietkym zmluvnym strandm v stlade s ich ustavnymi predpismi.’

Zmenu do pravnej upravy vzniku ¢lenstva vniesla aj Amsterdamskéd zmluva. Konkrétne
priniesla dodatok, Ze Ziadajuci $tat musi re$pektovat’ zasady, na ktorych je Unia postavena.
Ide o zasady: ,,slobody, demokracie, pravmneho Statu, dodrziavania ludskych prav
a zdkladnych slobéd.“ Zvy$né ustanovenia ostali nezmenené. Ziadost' sa aj nadalej
odosiela Rade, ktord sa uznaSa jednomyselne po porade s Eurdpskou komisiou a so

, 1
sthlasom Parlamentu.'®

> Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropské unie. s. 68 - 69
% Rimske zmluvy. s. 73, 215

” Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 99

¥ Jednotny europsky akt. s. 7, 27

? Zmluva o Eurdpskej unii. s. 91

1 Amsterdamska zmluva. s. 5, 21
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Poslednu pravnu upravu do procesu pristipenia nového ¢lenského Statu k Eurdopske;j
unii priniesla Lisabonska zmluva. T4 uvadza: ,, 0 clenstvo v Unii méze poziadat' kazdy
europsky stat, ktory respektuje hodnoty ucty k ludskej dostojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho Stdatu a respektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich
k mensinam.“ Postup od podania Ziadosti ostdva nezmeneny, avSak zmluva priniesla
povinnost’” Rady informovat’ o prijatej ziadosti aj narodné parlamenty c¢lenskych Statov.
Rada vsak nad’alej rozhoduje jednomyselne po ziskani sthlasu Eurépskeho parlamentu. '’

Prispevkom k suasnému sposobu pristupenia novych c¢lenskych Statov bolo aj
zasadnutie Europskej rady v jani 1993 v Kodani, kedy boli charakterizované tzv. Kodanské
kritéria. Tie predstavovali zdklad rozsirenia smerom na vychod. Ked'ze sa niektori vtedajsi
politici obavali, ze rychly vstup Statov strednej a vychodnej Eurépy do Europskej tnie
vyusti do oslabenia niektorych oblasti politiky, blokovania rokovani alebo Zziadania
o finan¢né podpory, bolo nutné stanovit podmienky, ktoré by tieto obavy odstranili.
Takymito podmienkami sa stali prave Kodanské kritéria.'?

V zmysle podmienok stanovenych kritériami, S§tat, ktory sa uchddza o ¢lenstvo
v Burdpskej unii musi:

1. disponovat’ stabilnym syst¢émom demokratickych institucii, ktory garantuje riadne
fungovanie pravneho Statu, uplatiiovanie a dodrziavanie l'udskych prav i prav
mensSin (politické kritérid),

2. disponovat’ fungujicou trhovou ekonomikou schopnou zvladnut’ konkurencny tlak
v ramci jednotného trhu Unie (ekonomické kritérid),

3. plnit' zavédzky plyntce z Clenstva, Co predstavuje adaptaciu a aplikaciu vSetkych
pravnych noriem Unie (tzv. acquis communautaire) vratane cielov hospodarskej,
menovej a politickej unie (pravne kritéria)."?

Existovala aj Stvrtd podmienka, ktord vSak nebola na Kodanskom summite presne
definovana. ISlo o zemepisnu poziadavku, ktora uvadzala, Ze Stat uchddzajaci sa o ¢lenstvo
musi patritt do Eurdpy. Toto kritérium sa dé vysvetlit na zaklade snahy eurdpskych
statnikov zachovat' eurdpsku identitu Unie. Pojem ,.eurdpsky“ doposial’ nebol presne
definovany, avSak vieme, Ze kombinuje geograficke, historické a kultarne prvky. V historii
eurépskej integracie sa doposial’ len jeden neeurdpsky §tat pokasal stat’ ¢lenom EU -

Maroko. Ziadost' o &lenstvo v Eurdpskej unii podalo v roku 1985. Rada ju v roku 1987

' Lisabonsk4 zmluva. s. 11, 40
12 Veber, V.: D&jiny sjednocené Evropy. s. 402 - 403
'* Horvath, Z.: Priru¢ka Eurdpskej unie. s. 78
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zamietla s odévodnenim, Ze Maroko nie je europsky stat.'*

Pravne poziadavky, resp. treti bod Kodanskych kritérii by sme mohli rozdelit’ na dve
casti. Tou prvou je, Ze §tat, ktory chece vstupit’ do klubu Clenskych Statov Europskej tnie,
musi byt’ ako $tat uznany. V praxi to znamena asi tol’ko, Ze ak S$tat nie je ostatnymi ¢lenmi
Unie uznany, bude jeho Ziadost’ o &lenstvo zamietnutd. V stdasnosti sa v savislosti
s uvedenym hovori o probléme Cypru, ktory je rozdeleny na grécku a turecka Cast. Juzna
cast, Cyperska republika, bola stale uznavana ako §tat, ktory sa rozprestiera na celom
ostrove. Severna Cast’ bola v roku 1983 prehldsend za Tureckl republiku severného Cypru,
ktora bola uznana len Tureckom. Politicka zhoda medzi dvoma tdbormi jedného ostrova sa
nedosiahla do casu, kedy Cyperska republika vstipila do Eur6pskej unie. O zhodu medzi
oboma komunitami sa snazil Annanov plan, nazvany podla byvalého generdlneho
tajomnika OSN Kofiho Annana, ktory navrhoval, aby vznikla Spojend Cyperska republika
pokryvajuca cely ostrov. Tento S§tit by bol tvoreny dvoma komponentmi, Statom
cyperskych Grékov a Staitom cyperskych Turkov, spojenych minimalnou federdlnou
vlddou. Tato mySlienka vSak bola odmietnutd gréckou castou obyvatel'stva
prostrednictvom referenda.'

Druhou castou pravnych poziadaviek je aproximécia prava Europskej unie, teda prijatie
acquis communautaire.'® To je tvorené predovietkym primarnymi pramefimi, &o
predstavuju zakladajice zmluvy Unie, ako aj zmluvy, ktoré menia a dopliiaju zakladajuce
zmluvy asekundarnymi pramenimi, teda aktmi vyddvanymi prisluSnymi inStitGciami
Unie.!” Medzi sekundérne akty patria nariadenia, smernice, rozhodnutia, odportacania

. 71
a stanoviska.'®

Medzi pramene prava zaradujeme aj medzindrodné dohody, ktorych
signatdrom je Spolo¢enstvo & dohody medzi jednotlivymi &lenskymi $tatmi. Coraz
vyznamnejSiu ulohu ako pramen prava zohrava judikatira Eurdpskeho sudneho dvora.
Studnu prax ESD tvoria jeho rozsudky a rozhodnutia o vyklade prava EU, ktoré riesia
problémy miestami nejasné¢ho znenia zmlav. "

Prijatie acquis EU je nevyhnutnou podmienkou pre pristapenie, pretoZe zahfiia prava
a povinnosti spojené s EU a jej institucionalnym ramcom. Kandidatske taty musia prijat

acquis ete pred vstupom do EU.*’ Z toho dévodu sa pristupové rokovania veda vzdy na

'* Kaczorowska, A.: European union law. s. 64 - 65
' Kaczorowska, A.: European union law. s. 62 - 63
'® Kaczorowska, A.: European union law. s. 63

'7 Ottova, E.: Teéria prava. s. 245

'8 Fjala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 395 - 396
' Horvath, Z.: Priru¢ka Eurdpskej unie. s. 249

2% Kaczorowska, A.: European union law. s. 64
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zéklade acquis a cely proces pristupenia sa tyka predovSetkym transpozicie acquis do
vnutrodtatneho pravneho poriadku pristupujiceho statu. EU pozaduje harmonizaciu prava
v dostatocnej miere na to, aby bolo zabezpecené riadne fungovanie jednotného trhu.
Zakladnym cielom aproximéacie legislativy je tak zarucenie rovnakych podmienok na
volny pohyb tovarov, osob, sluzieb a kapitalu, ktoré jednotny trh charakterizuji.?'

V zévislosti od uvedeného, moze dnes kazdy europsky Stat reSpektujuci l'udska
dostojnost’, slobodu, demokraciu, rovnost’ a 1., poziadat’ o ¢lenstvo v EU.?? Proces vzniku
Clenstva zacina podanim formalnej ziadosti vo forme listu podpisaného ministrom
zahrani¢nych veci ziadajuceho Stitu adresovan¢ho Rade Eurdpskej unie. O podanej
ziadosti musi byt informovany Eurdpsky parlament aj narodné parlamenty clenskych
Statov.” Nasledne Rada poziada Komisiu o preskumanie schopnosti Ziadajucej krajiny
splnit’ pristupové kritérid, na ¢o Komisia vyuziva dotaznik a pri rozhodovani sa opiera
predovietkym o odpovede viiom.** Komisia vSak neberie do tvahy len spdsobilost
iadatel’a na &lenstvo, ale zistuje tiez dopad nového &lenstva na fungovanie Unie.*

Po skimani Komisia vyhlasi ,,predbezné stanovisko*, ktoré odporuci bud’ otvorenie
pristupovych rokovani, odloZenie otvorenia rokovani, kym Ziadajici $tat nesplni urcité
podmienky alebo vyjadri negativne stanovisko. Stanovisko Komisie nie je zavdzné, hoci
mé velky vplyv na rozhodnutie Rady, ktora ho prijme alebo odmietne.*® Rozhodujice je
slovo Rady, ta sa uznaSa jednomyselne po konzulticii s Komisiou aso sthlasom
Eurdpskeho parlamentu.”’ Ak je postoj Rady Eurépskej unie priaznivy, Eurépska rada
mdze udelit’ ziadajucemu $tatu status oficilneho kandidata na Glenstvo v Europskej unii.?®

Dal§im krokom kcielu je zaGatie pristupovych rokovani. V tvode rokovani sa
uskutoGfiuje tzv. ,,screening®, ktory pozostava z analytického skiimania acquis EU. Podas
tejto fazy, ktora trva priblizne jeden rok, Komisia kandidatskemu Statu vysvetl'uje acquis
a spolo¢ne vyhodnocuju stupeti pripravenosti.’’ Na tu&ely screeningu a nasledujucich
rokovani je acquis rozdelené¢ do 35 kapitol, ktoré sa zaoberaju konkrétnymi oblastami
politik, napriklad kapitola 1 sa zaoberd vol'nym pohybom tovaru, kapitola 2 volnym

pohybom pracovnikov atd’. Komisia vypracuje ,,screeningova‘ spravu pre kazda jednu

2! Horvath, Z.: Priru¢ka Eurdpskej unie. s. 250 - 255

22 Siman, M.- Sla§tan, M.: Pravo Eurdpskej unie. s. 890, 911

 Kaczorowska, A.: European union law. s. 65

** Dostupné na internete: http://www.eutrio.be/stages-accession-european-union

% Horvath, Z.: Priru¢ka Eurdpskej unie. s. 79

2% Kaczorowska, A.: The European union law. .65

T Novagkova, D. a kol.: Eurépska integracia od Rima cez Maastricht po Amsterdam. s.77
*® Dostupné na internete: http://www.eutrio.be/stages-accession-european-union

%% Kaczorowska, A.: European union law. s.66
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kapitolu. Vzhl'adom na jednotlivé casti, kandidatsky Stat predlozi svoju vyjedndvaciu
poziciu, Komisia vypracuje ndvrh spolo¢nej pozicie, ktorat méze Rada prijat’, a tym otvorit’
konkrétnu kapitolu.’® Komisia pravidelne informuje Radu a Eurépsky parlament o pokroku
daného kandidata prostrednictvom pravidelnych sprav &i strategickych dokumentov.”!

Povinnostou kazdého kandidatskeho Statu je pripravit ndrodny program na prijatie
acquis, Co je nastroj, ktory obsahuje detailné informacie a Casovy harmonogram na prijatie
vietkych naleZitosti definovanych Uniou v pristupovom procese.”> Rokovania medzi
$tatom, ktory sa chce stat’ pravoplatnym &¢lenom Unie a EU sa odohravaja prostrednictvom
ministrov zastupujucich Clenské Staty a hlavnym vyjednavaCom kandidata. V priebehu
rokovani o jednotlivych kapitolach plati, Ze ak je nejakd Cast’ uzavreta, je uzavretd len
provizorne. Rozhovory su definitivne zaviSené az vtedy, ked st ukonfené rokovania
o vietkych kapitolach acquis.*”

Na zaklade vysledkov rokovani sa vypracuje navrh pristupovej zmluvy, ktory upravuje
vSetky podmienky ¢Elenstva vratane prechodnych obdobi, zastiipenia nového Clena
v indtitaciach EU aj finanéné otazky spojené s rozsirenim Unie. Rokovania o pristupovej
zmluve sa uskuto¢iiuju v ,trojuholniku®, ktory tvori EK, kandidat na ¢lenstvo a §tat, ktory
predseda Unii.** Pristupova zmluva je zvy&ajne velmi kratka, avSak akt o pristupeni, ktory
je ktejto zmluve prilozeny, byva obsiahly. Tento dokumentje doplneny
protokolmi, prilohami, ktoré st pravne zavizné a vyhlaseniami.”

Po podpise pristupovej zmluvy kandidatskym §tatom aj lenmi Unie nasleduje fiza
ratifikacie.’® O forme ratifikacie rozhoduji jednotlivé zmluvné strany v stlade so svojimi
vnutroStatnymi pravnymi poriadkami, pri€om uspe$na ratifikacia je podmienkou budiceho
Clenstva. Kandidatsky Stat zvycajne predlozi konecné prijatie zmluvy, ateda Clenstva
v Europskej unii 'udu vo forme hlasovania v referende. V pripade kandidatary viacerych
Statov sucasne, neuspes$nd ratifikacia jednej pristupovej zmluvy neovplyvni kandidataru
ostatnych. Prikladom tejto situdcie je neuspesnd ratifikdcia Zmluvy o pristipeni Norska,
ktord neprijala vlada po tom, o obyvatel'stvo prostrednictvom referenda Clenstvo

odmietlo.*’

3% Kaczorowska, A.: European union law. s.66

3! Dostupné na internete: http://www.eutrio.be/stages-accession-european-union

32 Kunova, V.: Od pridruzenia k vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej unie. s. 115 - 116
33 Dostupné na internete: http://www.eutrio.be/stages-accession-european-union

3* Slosar¢ik I.: Politicky a pravni ramec evropské integrace. s.118

3% Kaczorowska, A.: European union law. s. 66

3% Siman M.- Sla§tan M.: Pravo Eurépskej tnie. s.70

37 Kaczorowska, A.: European union law. s. 66 - 67
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Pri schvalovani pristupovej zmluvy hra vyznamnu tlohu Europsky parlament, ktory
musi pristipeniu nového ¢lenského Statu udelit’ vyslovny sthlas, a to eSte pred kone¢nym
schvalenim rozSirovacej zmluvy. V pripade uz spomenutej viacnasobnej kandidatury Statov
sa postavenie parlamentu preukazuje vtom, Ze na rozdiel od clenskych Statov, ktoré
ratifikuja rozSirovaciu zmluvu ako celok, Europsky parlament hlasuje o kazdom budiucom
&lenovi zv1ast.™®

Po uspesnej ratifikacii sa vznik ¢lenstva datuje ku diu, kedy zmluva vstapi do platnosti.
Od tohto diia sa kandidatsky $tat stiva oficialnym a formalnym &lenom Eurdpskej tGnie.*
AvSak aj po dobu od podpisu pristupovej zmluvy az po oficidlny vznik Clenstva zostava
buduci ¢lensky Stat informovany a je konzultovany vo vSetkych oblastiach a na vSetkych
urovniach. TaktieZ je zapojeny do rozhodovacich procedur, hoci eSte nema pravo hlasovat’.
Dovodom jeho pritomnosti je skutoCnost, aby si Clenské Staty uvedomovali moznt
opoziciu vo&i novym opatreniam, ale aj umoznenie novym ¢lenom Unie podielat’ sa na
vyvoji, ktory v ramei EU prave prebicha.*°

Na zhrnutie vysSie uvedeného by sme mohli povedat’, Ze pristupovy proces prebieha na
dvoch urovniach. Tou prvou je Uniova uroven, ktord sa zacCina Ziadostou o Clenstvo
adresovanou Rade, ktord o nej rozhoduje jednomyselne potom, Co ju konzultovala
s Komisiou a ziskala suhlas viacSiny vSetkych ¢lenov Europskeho parlamentu. Proces na
urovni ¢lenskych Statov tvori druhti roven. Spociva v uzavreti pristupovej zmluvy, ktora
neuzatvara Eurdpska tnia, ale ¢lenské $taty na jednej a pristupujuci tat na strane druhe;j.*’

Staty, ktoré sa chcu stat’ su¢astou Unie, musia preukazat’ nielen schopnost’ plnit’ si
svoje zavazky plynuce z Clenstva, ale aj dokazat’ vytvorit’ politicky, pravny a technicky
stlad krajiny s prisnymi predpismi Unie. Prijatie novych &lenskych $tatov sa uskuto&iuje
nielen pod podmienkou splnenia vSetkych kritérii, ale aj so sthlasom vSetkych institacii
Unie avlad vietkych zaastnenych stran, vratane kandidata. Perspektiva ¢lenstva v EU
vytvara silnt motivaciu pre reformy v kandidatskom State a cely proces pristupenia je
spojeny so snahou, aby v kone¢nom dosledku z nového &lenského $tatu Unie neprofitoval

len pristupujuci 3tat, ale cela Europska unia.*

3% Slosar¢ik, I.: Politicky a pravni ramec evropské integrace. s.119

%% Dostupné na internete: http://www.eutrio.be/stages-accession-european-union
0 Kaczorowska, A.: European union law. s. 67

1 Klugka, J.- Mazék, J.: Zaklady europskeho prava. s. 42 - 43

*2 Dostupné na internete: http://www.euroinfo.gov.sk/proces-rozsirovania/
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1.1.1 Vyvoj ¢lenskej zakladne

Po wustanoveni podmienok na prijatie novych ¢&lenov, ktoré boli obsiahnuté
v zakladajucich zmluvach, boli Europske spolocenstva pripravené na prijatie novych
Clenskych Statov. Prvé rozSirovanie sa malo uskuto¢nit’ smerom na sever, ked’ o zacatie
rokovani poziadala Velka Britania, frsko a Dansko vjuli 1961. Najkomplikovanejsiu
situdciu malo Britské kral'ovstvo, ktorého ¢lenstvu branil franctizsky prezident Charles de

Gaulle, ked vroku 1963 po prvykrat britské &lenstvo odmietol.*

De Gaulle svoje
rozhodnutie odovodnil nesuladom medzi ciel'mi Spolocenstiev a ciel'mi Velkej Britanie,
nesuhlasil ani s poziadavkami Britanie, ktora Ziadala napriklad zaviest’ preferencné vzt'ahy
s krajinami Commonwealthu ¢i moZnost’ nezucastnit’ sa v spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politike. S rozhodnutim Franctizska vSak ostatné Clenské Staty nestihlasili, ¢im doSlo ku
krize vo vnutri Spolo&enstiev a proces roz§irovania stagnoval.*

Druhé francuzske veto padlo v roku 1967 potom, ¢o v tom istom roku Velka Britania
spolu s frskom, Norskom a Danskom opitovne poziadala o prijatiec do ESUO, EHS
a Euratom. De Gaulle sa vSak obaval, Ze v SpoloCenstvach uz nebude méct’ presadzovat’
svoju politiku, a Ze novi Clenovia sa obratia smerom k Britskému kralovstvu v dosledku
c¢oho zostane Francuzska republika izolovand. Aj toto konanie bolo v rozpore s volou
ostatnych &lenskych $tatov a doslo k d’aliiemu prehibeniu krizy v Spologenstvach.*

Odmietavy postoj Francuzska sa zmenil aZz potom, ¢o v dosledku vnutrostatnych
rozporov de Gaulle z pozicie prezidenta odstupil. Novou hlavou §tatu sa stal Georges
Pompidou, ktory videl v Clenstve Britdnie dve vyhody. Zabranenie vzniku hegemodnie
Nemecka a spolahlivii garanciu pred vznikom federalneho Statu s nadStatnou Strukturou.
O ¢&lenstvo tak opét’ poziadali vietky uz spomenuté $taty, ¢ize Irsko, Velka Britania,
Dansko aj Norsko. V roku 1970 boli otvorené rokovania s Britaniou. Tie trvali priblizne
rok, pricom sa rieSili hlavne problémy spojené s pol'nohospodarstvom a s vySkou britského
prispevku do rozpoctu Spolocenstva. Napokon vSak rokovania boli uspe$né. Pristupova
zmluva bola podpisana a schvalena oboma snemoviiami parlamentu.*®

Z dovodu blizkych obchodnych vztahov s Velkou Britaniou bol postup Irska a Danska
ovplyvneny prave vysledkom britskych rokovani. Pri oboch §tatoch iSlo len o racionalnu

kalkulaciu vyhod plynucich z €lenstva a rozhodnutie o spravnosti takého kroku. V oboch

* Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 87 - 88

* Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 88 — 89

5 Siman, M.- Slastan, M.: Pravo Euroépskej nie. s. 41

* Veber, V.: D&jiny sjednocené Evropy. s. 276, 279 - 281
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Statoch bol konecny verdikt ponechany na rozhodnutie obfanov v referende. V Dansku pri
ucasti 90 percent voliCov suhlasilo s ¢lenstvom v Spolo¢enstvach 63,5% obyvatel'stva.
frski obgania 83 percentami podporili pristipenie k ESUO, EHS a Euratom. V takejto
situdcii uz ni¢ nebranilo tomu, aby sa uskutocnilo historicky prvé rozSirenie dneSnej
Eurdpskej unie. Oficidlne sa datuje k 1. janudru 1973. Od tejto chvile uz o hovorime
o deviatich &lenskych §tatoch Eurépskych spolocenstiev.*’

Norsko obdobne ako uvedené Stity podalo prihlaSku na vstup do Eurdpskych
spoloCenstiev. V obdobi definitivneho rozhodovania ¢i Stat vstapi do ES alebo nie sa
zdvihla pomerne silnd vina nevdle. Nevyhody pristipenia zddraziiovali nacionalisti,
komunisti, ¢ast’ konzervativcov, zastancovia neutrality aj malorol'nici a rybari obdvajtci sa
o osud polnohospodarstva a obmedzeni v rybolove. Tieto skupiny vytvorili silny tlak,
ktory sa nepodarilo prekonat’ ani napriek podpore vstupu prichadzajucej od socialisticke;
vlady. V referende tak obyvatelia miernou vacSinou (53,5%) rozhodli o tom, Ze pristupova
zmluva ratifikovand nebude a Norsko sa nestane clenskym Statom Eurdpskych
spologenstiev.*®

Po severnom rozsireni boli na rade §taty juznej Europy. Tzv. juzné rozsirenie delime do
dvoch etap. Prva etapa sa uskutocnila vroku 1981, kedy k Europskym spoloCenstvam
pristupuje Grécko. K prvému januaru 1986 sa klub ¢lenskych Statov rozrastd o d’alSich
dvoch ¢lenov. Tento raz st to §taty Pyrenejského polostrova, Spanielsko a Portugalsko.
VSsetky tri krajiny maju spolo¢ny diktatorsky rezim, ktory padol pred tym, nez odoslali
svoje ziadosti o zaClenenie do ES. Grécko oficidlne vyhlésilo svoj zaujem o Clenstvo
v roku 1975 potom, &o padol rezim plukovnikov.* Z viacerych dévodov ako nizsia Groven
HDP, niz§ie mzdy, vyS$Sia troven inflacie ¢i menej stabilné meny nebolo mozné uskutocnit’
juzné rozSirenie naraz. Kedze Grécko malo podporu Franciizska aj SRN a podpisant
zmluvu o pridruzeni, javilo sa jeho prijatie ako jednoduchsie. Po rokovaniach, ktoré zacali
vroku 1976 bola pristupova zmluva podpisana o tri roky neskér v Aténach a platnost’
nadobudla 1. januara 1981.%°

Pristipenie Grécka bolo jedinecné nielen z dovodu, Ze ako jediny S§tat v historii dosiahlo
samostatny vstup, ale tiez iSlo o §tat, pri ktorom Eurdpska komisia vydala negativne, resp.
nesuhlasné stanovisko. Argumentovala nedostatocnou ekonomickou pripravenostou a

zhorSenim grécko — tureckych vzt'ahov, ktoré sa tykali rozdelenia Cypru. Nazor Komisie

%7 Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 101 - 102

* Veber, V.: D&jiny sjednocené Evropy. s. 283 - 284
* Siman, M.- Slagtan, M.: Pravo Eurdpskej tnie. s. 43
%% Gerbet, P.: Budovani Evropy. s. 244 - 245
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akceptovany nebol, predovSetkym z ddovodu snahy Spolo€enstva o podporu pomerne
mladej demokracie. Grécko sa tak stalo desiatym c¢lenom ES, ktorého pristupovy proces
s trvanim Sest’ rokov bol ovel'a dynamickej$i a rychlej$i v porovnani s dvanastrocnou
britskou snahou o &lenstvo.”’

Portugalska ziadost’ o €lenstvo podala Soaresova vlada v roku 1977 potom, ako bola
zosadena Caetanova diktatira anastoleny demokraticky rezim.>> Aj napriek
nedemokratickému reZzimu malo Portugalsko vcelku rozvinuté vztahy s Europskym
hospodarskym spolo¢enstvom, predovsetkym s Britaniou, a tak sa zdalo, ze bude pomerne
jednoduché vstupit' do zjednotenej Eurdpy.” V Spanielsku bola situacia obdobna. Po
dlhoro¢nej Francovej diktature bola zriadena parlamentna monarchia a vykonnii moc ziskal
Suarez. Vlada poziadala o Elenstvo vtom istom roku ako susedny 3tat Portugalsko.™
Obavy vtedajsej ,,desiatky* viak vzbudzoval ponohospodarsky sektor v Spanielsku, ktory
mal priniest’ zna¢ny narast pol'nohospodarskej pddy a hrozbu vzniku prebytkov.

Aj zdovodu portugalskych skusenosti so spolupracou na eurdpskej urovni bolo
postavenie Portugalska v porovnani so Spanielskom vyhodnejsie, atak bolo schopné
uzavriet’ rokovania a dosiahnut' dohodu skor. Kvoli ich vzdjomnej previazanosti vSak

b[19

Portugalsko muselo ,poc¢kat™ na uzatvorenie vietkych negociacii Spanielskom.
Nezavinené zdrziavanie sa vSak republike samozrejme nepacilo, ¢o viedlo k vzdjomnym
konfliktom ukoncenym v roku 1984 dohodou o vzajomnej podpore. Nakoniec oba Staty
dokazali splnit’ vSetky naleZitosti astali sa ¢lenmi SpoloCenstiev 1. janudra 1986, o
znamenalo vyS$Sie finanéné naklady pre ES, ale aj prehlbovanie vézieb s krajinami
Latinskej Ameriky, Afriky a rozvetvenie lodnej dopravy.”

Prva pristupova zmluva, ktora v stlade s ustanoveniami Jednotného eurdpskeho aktu
podlichala udeleniu suhlasu Eurépskym parlamentom vstipila do platnosti 1. januéra
1995. Suvisela so ziadostami o ¢lenstvo v Eurdpskych spoloCenstvach, ktoré v rokoch
1989 az 1992 postupne podalo Rakusko, Svédsko, Finsko a Norsko.”” Oficialne pristupové
rokovania sa so vSetkymi Statmi zacali v roku 1993. Rozhovory mali nezvycCajne rychly

priebeh, ktorého dovod by sme mohli hladat v ekonomickej vyspelosti Statov

a v skusenostiach plyntcich zekonomickej spoluprace so Spolocenstvami. Vd'aka

>! Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 109

52 Siman, M.- Sla§tan, M.: Pravo Eurdpskej unie. s. 43
33 Veber, V.: D&jiny sjednocené Evropy. s. 316 - 317
>* Siman, M.- Sla§tan, M.: Pravo Eurdpskej unie. s. 43
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rychlemu spadu rokovani bola uz v roku 1994 podpisana dohoda o pristipeni a eSte v ten
isty rok sa vo vSetkych Statoch konali referenda. Hlasovania dopadli v Rakusku, Finsku
a Svédsku pozitivne. Norske obyvatel'stvo viak opit, po druhy raz, pristapenie zamietlo
a zmluva o pristupeni ratifikovand nebola. Skupinu ¢lenskych Statov tak obohatili iba traja
z povodnych styroch kandidatov.™

Historicky najva¢$im rozSirenim Europskej unie bolo rozsirenie o Staty strednej
a vychodnej Eurdpy uskutoénené v roku 2004. Prelomom pri vyvoji vztahov medzi EU
a spomenutymi Statmi bol koniec Studenej vojny a pad komunistickych rezimov. Po roku
1989 bola Unia postavend pred otazku ako sa postavi vo&i novym formujucim sa
demokraciam. Nazory Clenskych §tatov na tato otdzku sa znacne liSili. Kym Nemecko,
Rakusko a severské krajiny podporovali d’alSie rozSirovania, Stity na juhu Eurdpy boli
zésadne proti a davali prednost’ rieSeniu otazok bezpe&nosti.”

Prvym krokom pri uskutociiovani ciel’a integrovat’ Staty strednej a vychodnej Eurdpy
bolo rozhodnutie znovembra 1989 o vytvoreni Eurdpskej banky pre obnovu arozvoj,
ktora financovala programy zamerané na rozvoj vzdelavania, vychovy anovych
technologii. Pri hospodérskej obnove postkomunistickych Statov napomahal aj fond
snazvom Pomoc pri hospodarskej obnove Mad’arska a Pol'ska vytvoreny v roku 1989
a neskor rozireny aj na d’alsie dotknuté §taty. Dal§im spechom pre tych, ktori o &lenstvo
usilovali bolo kodanské zasadnutie Eurdpskej rady v roku 1993, na ktorom bolo schvalené
rozirovanie Unie smerom na vychod. Vysledkom summitu bolo aj definovanie
Kodanskych  kritérii, ktoré predstavovali zékladné podmienky pre prijatie
postkomunistickych §tatov.*

Rozsirenie smerom na vychod sa tykalo velkého poctu subjektov. Kandidatmi sa
postupne stalo Turecko, Cyprus, Malta, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko, Litva, LotySsko,
Estonsko, Bulharsko, Ceska republika, Slovinsko a Rumunsko.’! Dolezitym nastrojom
zblizovania ich vnutrostatneho prava s pravom Unie bola Asociaéna dohoda, nazyvana aj
Europskou dohodou. Takito zmluvu podpisovali Staty strednej a vychodnej Eurdpy
s vidinou plnopravneho ¢lenstva v Unii. Zriadovala organy, ktoré mali dozerat na
zblizovanie prava kandidatov s pravom EU/ES. I§lo o Asociaéni radu zodpovedna za

vyklad dohody, rieSenie sporov medzi zmluvnymi stranami a Asociacny vybor, ktory sa
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zaoberal konkrétnymi bodmi Eurdpskej dohody. Zmluvu zakladajicu pridruzenie
podpisalo aj Slovensko. T4 nadobudla platnost’ 1. februara 1995.%

Vychodné rozSirenie sprevadzali aj dalSie dokumenty, ktoré mali napomoct
postkomunistickym §tatom ziskat' &lenstvo v EU. Jednym znich bola Biela kniha —
Priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na zaclenenie do vnutorného
trhu Unie. V nej bol podany uceleny prehl'ad legislativy Unie, ktorti mali kandidatske $taty
prebrat’ do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku. Kniha rozdelila pravne predpisy
Unie do 23 &asti a ponukala tiez Gasovy a logicky harmonogram pri uplatiiovani kazdej
znich. Biela kniha bola schvalena v jani 1995, no stdle nepriniesla ziaden datum, pri
ktorom by zainteresované taty mohli vidiet' zagiatok konca.”?

Agendu 2000 publikovala Komisia vroku 1997. Dokument vypracovany expertmi
Komisie obsahoval najmd stanoviskd k jednotlivym kandidatskym Statom. Komisia
sktimala stav vo vSetkych krajinach ¢akajacich na Clenstvo a odporucila otvorit’ rokovania
s Ceskou republikou, Estonskom, Mad’arskom, Pol'skom a Slovinskom. Hl'adiac na nazor
Komisie sa Europska rada na summite v Luxembursku rozhodla viest’” rokovania s tzv.
luxemburskou skupinou, ktorti predstavovalo Cesko, Madarsko, Pol'sko, Estonsko,
Slovinsko a Cyprus. Pristupové rozhovory boli nakoniec zahijené v marci 1998. Vyznam
luxemburského summitu spo&ival aj v zaloZeni tzv. Partnerstva pre vstup.®* Pristupové
partnerstvo vytvaralo priestor, v ktorom sa vyvijali vztahy medzi EU a §tatmi stredne;
a vychodnej Eurdpy. Jeho tlohou bolo vytyc¢it’ kratkodobé a strednodobé ciele, na ktoré sa
ma Stat zamerat’ a ktor¢ ma splnit. Medzi kratkodobé priority vytyCené v Partnerstve pre
vstup SR patrili napriklad slobodné a spravodlivé prezidentské ¢i parlamentné volby,
bankova resStrukturalizicia alebo zlepSenie postavenia Romov. Priority v strednodobom
horizonte sa zameriavali na posilnenie administrativneho potencidlu, vnatorny trh ¢i
Zivotné prostredie.®

Dalsi posun k historicky najvi¢siemu rozsireniu Eurdpskej tnie zabezpegil helsinsky
summit Eurdpskej rady konajuci sa v decembri 1999. Padlo totiz rozhodnutie, Ze
pristupové rokovania budu zahajené s d’alSimi c¢akatel'mi, ale bude na nich, aby dobehli
kandidatov, ktori mali za sebou uz takmer dvojro¢né¢ obdobie rokovani. ISlo o tzv.

helsinsku skupinu §tatov, ku ktorym radime Slovensko, Litvu, LotySsko, Maltu, Rumunsko
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a Bulharsko. Tiez sa spomenul princip regaty, podl'a ktorého sa ku vSetkym kandidatom
pristupuje rovnako, na zaklade rovnakych kritérii.®

Dokonceniu priprav na prvé vychodné rozSirenie vyrazne napomohlo zasadnutie
Eurdpskej rady v Lackene vroku 2001. Bolo potvrdené, ze daliie rozsirenie Unie je
nezvratné a Clenské Staty opédtovne potvrdili svoj zdmer Europsku Uniu rozsirit.
Vysledkom summitu bolo ustanovenie tzv. laekenskej skupiny Statov, uktorej sa
predpokladalo, ze bude schopna uzavriet pristupové rokovania do konca roku 2002.
K tejto skupine patrilo 10 kandidatskych §tatov, ato Litva, Lotyssko, Estonsko, Ceska
republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovinsko, Slovensko, Malta a Cyprus. Mimo skupinu ostalo
Bulharsko s Rumunskom, u ktorych sa vyhodnotila nedostato&na pripravenost’ a Turecko.®’

Zmluvy o pristapeni s lackenskou skupinou Statov boli podpisané 16. aprila 2003 a po
ich uspesnej ratifikacii vo vSetkych dotknutych stranach doSlo k piatemu a historicky
najvacsiemu rozsireniu Eurépskej unie 1. maja 2004, kedy zmluvy nadobudli platnost.®®
Uspesnej ratifikacii viak predchadzali este referendd, vktorych si vlady deviatich
kandidatskych $tatov dali obyvatelmi schvalit pristapenie k EU. Vi¢ina hlasujuceho
obyvatel'stva vo vSetkych Statoch bola ,za“ rozSirenie, atak mu uz ni¢ nebranilo.
Vynimo¢ny bol len Cyprus, a to hned” z dvoch dévodov. Prvym je fakt, ze ako v jedinom
State sa referendum nekonalo a druhym, ze kvoli rozdeleniu ostrova na grécku a turecku
cast, k EU pristapila len ta juzna, &ize grécka polovica.®”

V dosledku rozhodnutia o nepripravenosti Rumunska a Bulharska na rozsirenie v roku
2004 sa musela uskuto¢nit’ aj druha vlna vychodného rozsirenia. Hoci oba §taty podali
svoju ziadost’ o ¢lenstvo uz v roku 1995, neboli schopné stat’ sa sucast’ou rozSirenia v maji
2004. YV Bulharsku pretrvavali problémy s reStrukturaliziciou priemyslu, obavy
sposobovala nedostatond konkurencieschopnost’ priemyslu a pol'nohospodarskych
podnikov, byrokratické prekdzky ¢i nefungujtci trh s podou. Eurdpska komisia pozadovala
reformu zdravotnictva a penzijného systému. Kritika korupcie a neefektivnosti sidnictva
tiez prispela k odkladu vstupu Bulharska do EU. Situacia v Rumunsku bola obdobna.
Pretrvavala zl4 ekonomické situdcia, problémy v pol'nohospodarstve, v oblasti zivotného
prostredia a v sfére justicie a vnutra. Vstup do EU bol viak v oboch $tatoch podporovany
zhodou politickych elit aj verejnostou, ¢o prispelo k ispeSnému zaviSeniu integracného

procesu trvajuceho takmer 12 rokov. Pristupova zmluva bola s Rumunskom aj Bulharskom
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podpisand 25. aprila 2005 a po uspesSnej ratifikacii vstipila do platnosti 1. januara 2007.
Tymto ditom bolo zaviSené rozsirovanie Unie smerom na vychod a zaroveit doposial

posledné prijatie novych &lenskych tatov.”

1.2 Zanik ¢lenstva v Europskej tnii

Polemiky tom, ¢i je mozné odstupenie prip. vyluCenie Clenského Statu sa viedli uz
v dobach existencie Europskeho spolocenstva. V uvedenom obdobi primérne préavo
vyluGenie ¢lenského §tatu z ES nepripustalo.”’ Otazka dobrovolného vystupenia nebola
taktiez upravend, dokonca bol takyto c¢in pri panujucich ndzoroch o nezvratnosti
integratného procesu pokladany za nemozny. Nepredpokladalo sa ani vystupenie
z mimoriadnych dovodov, pretoZe SpoloCenstvo vytvorilo cely rad prostriedkov, ktoré bolo
mozné pouzit pri vzniku akychkol'vek problémov. Hovorime o pomoci v pripade
existencie vaznych hospodarskych tazkosti ¢i o ochrannych ustanoveniach, ktoré je mozné
aplikovat’ pri problémoch vyplyvajacich zpdsobenia sutaznych pravidiel vramci
spolo¢ného trhu. Spory sa riesili pomocou efektivneho justiéného systému.”” Z toho sa
vyvodzovalo, ze SpoloCenstvo je schopné vlastnymi prostriedkami vyrieSit' aj vazne
problémy svojich ¢lenov, a teda je schopné predist’ vystapeniu z Unie. Na druhej strane,
,vystipenie*“ len casti uzemia Clenského Stitu nepredstavovalo ziaden problém.
Komunitérne pravo tak stanovilo, ze ak sa zmeni rozsah teritoria ¢lenského Statu, zvacsi
alebo zmensi sa teritorialna pdsobnost’ prava Spolo&enstva.”

Prikladom takejto situacie je Gronsko, ktoré bolo neoddelitelnou sti¢astou Danskeho
kralovstva v &ase jeho pristupenia k Spologenstvu vroku 1973,’* & umoziovalo
jednotlivym ¢&lenskym §tatom lovit ryby v gronskych vodach.” V roku 1979 udelila
danska vlada Gronsku autondmiu, ¢o znamend, ze moze samostatne prijimat’ rozhodnutia,
ale stale zostava pod danskou korunou ajeho obyvatelia su danskymi ob&anmi.”® Na

zéklade zisku autondémie sa v Gronsku konalo referendum, v ktorom obyvatelia ostrova

7 Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 179, 187 - 188

" Karas, V.- Kralik, A.: Eurépske pravo. s. 73

"2 Tichy, L. a kol.: Evropské pravo. s. 64

3 Tichy, L. a kol.: Evropské pravo. s. 64 - 65

™ Kaczorowska, A.: European union law. s. 69

> Dostupné na internete: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=sk&ihmlang=sk&Ing1=sk,sk&Ing2=bg,cs.da,de,el,en,es.et,fi,fr,hu,
it,It,lv,mt,nl,pl,pt.ro,sk,sl,sv,&val=628355:cs&page=#top

76 Kaczorowska, A.: European union law. s. 69

22



rozhodovali o budiicnosti svojej vlasti, resp. o Clenstve v ES. Hlasovanie sa uskutocnilo vo
februari 1982 a zucastnilo sa ho 74,9% obcanov. Voli¢i odpovedali na otazku, ¢i Gronsko
ma zostat’ sucast'ou SpoloCenstiev. 53% hlasujucich si vybralo zapornt odpoved’, Gronsko
teda vystapilo a od 1. februara 1985 uz oficialne nie je siastou dnesnej EU.”

Rokovania o tomto kroku boli vedené medzi ¢lenskymi Statmi a Danskym kralovstvom.
Ked’ze nebola vyjadrend ziadna opozicia voci takému rozhodnutiu, Gronsko vystupilo
a jeho postavenie sa upravilo v Protokole o osobitnej tprave pre Gronsko.”® Dokument
upravuje dovoz produktov rybolovu z krajiny do Spolocenstva. Takyto obchod nesmie byt
obmedzovany clom ¢1 poplatkami s podobnym U¢inkom, ani sa nan nesmi vztahovat
kvoty a obmedzenia s rovnakym vplyvom. To vSak plati iba v pripade, ak st moznosti
Unie na pristup do gronskych rybolovnych zon pre ¢lenské $taty vyhovujice.”

Polemiky o moZnosti vystipenia z EU/ES boli &iastoéne vyrieSené uz vd’aka Zmluve o
ustave pre Europu. Podla ¢lanku I — 60 tejto zmluvy moze kazdy ¢lensky Stat v sulade so
svojimi ustavnymi poziadavkami z Unie vystapit. Dotknuty $tat oznami svoje rozhodnutie
Eurdopskej rade, ktord nasledne vyda usmernenia pre uzatvorenie zmluvy o odstapeni
s danym clenskym Statom, ktord bude obsahovat’ sposob vystupenia idefinovat’ buduce
vztahy $tatu s EU/ES. Zmluvu uzatvara Rada kvalifikovanou vaésinou po udeleni suhlasu
Europskeho parlamentu. Dotknuty cClensky S§tat sa na rokovaniach o uvedenych
zalezitostiach nezG&astiuje. Ustavna zmluva upravovala aj moznost’ opitovného ¢lenstva
daného Statu. Vystupeny Clensky §tat sa na zaklade riadneho pristupového procesu moze
opitovne k Unii pripojit’.*°

Ustavna zmluva viak ratifikovana nebola, a tak otazku zaniku ¢lenstva v Eurdpskej inii
vyrieSila az Lisabonska zmluva (platna od 1. decembra 2009). T4 ako prva zaviedla pravny
mechanizmus procesu vystupenia. Clanok 50 ZEU v lisabonskom zneni hovori: ,, Kazdy
Clensky Stat sa méze rozhodmit vystipit z Unie v silade so svojimi distavnymi

“SI Takéto rozhodnutie méze padnit’ kedykolvek. Stat, ktory v sulade so

poziadavkami.
svojimi astavnymi poziadavkami prijal rozhodnutie, Ze chce vystupit’ z EU, oznami tento
fakt Europskej rade, ktora nasledne vyda usmernenia na uzatvorenie zmluvy o vystipeni
s danym $tatom s definiciou budiicich vztahov medzi EU a potom uZ byvalym &lenskym

Statom. Zmluvu vyjedndva a nésledne uzatvara Rada Eurdpskej tUnie, ktora sa uzndsa
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kvalifikovanou véiésinou po udeleni sthlasu Eurépskeho parlamentu. Stat, ktory chce Uniu
opustit’ sa na hlasovani v Rade &i Eurépskej rade nezidastiiuje.*

Dohoda sa dojednava v stilade s &lankom 218 ods. 3 ZFEU, ktory informuje, e ak sa
vyjednava dohoda s dopadom na spolo¢nd zahraniéni a bezpeénostnii politiku Unie,
Eurdpska komisia alebo Vysoky predstavitel Unie pre SZBP dava Rade usmernenia, na
zéklade ktorych sa ur¢i hlavny vyjednava¢ pre dani dohodu apoveruje na zacatie
rokovani.® Dotknuty &lensky tat prestane byt ¢lenom Unie k datumu uvedenom v zmluve
o odstupeni alebo, ak nedojde k zhode, dva roky po ozndmeni Europskej rade svoj ciel’ z
Unie vystupit,, pokial’ Europska rada nerozhodne o prediZeni tejto lehoty. Toto rozhodnutie
vS§ak moze padnut’ az po dohode s dotknutym clenskym Statom. V pripade, ze Clensky Stat
»zmeni ndzor* arozhodne sa vratitt spit k Unii, moze tak urobit len v riadnom
pristupovom procese podl'a &lanku 49 Zmluvy o Eurépskej unii.*

Jednou z pri¢in preCo sa pdvodne neuvazovalo o moznosti vylucenia Clenského Statu
zEU je fakt, ¢ Unia disponuje mechanizmom, ktorym by mohla ,potrestat™ konanie
svojho ¢&lena, ktoré je vnestlade spravom Unie. Ide o sankciu, ktord nazyvame
pozastavenie &lenskych prav dotknutého $tatu, vyslovne uvedent v &l. 7 ZEU.

Proces pozastavenia prav vyplyvajucich zc¢lenstva by sme mohli rozdelit do
niekol’kych faz ¢i stupniov. Prva fdza ma skor preventivny charakter, kedy moze Rada na
zaklade navrhu 1/3 ¢lenskych Statov, Komisie alebo Eurdpskeho parlamentu a po udeleni
stuhlasu Parlamentom, Stvorpétinovou vécSinou rozhodnit, Zze existuje zjavné riziko
porusenia zdkladnych hodnét Unie. Ide o zasahy uvedené v ¢l. 2 ZEU®: | Unia je zaloZend
na hodnotach ucty k ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Stdtu
a respektovania ludskych prav, vratane prav osob patriacich k mensinam. Tieto hodnoty su
spolocné clenskym Statom v spolocnosti, v ktorej previada pluralizmus, nediskrimindcia,
tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi.”’

Pred prijatim takého rozhodnutia Rada dotknuty ¢lensky S§tat vypocuje a podava mu
odporacania. Tiez moze poziadat’ o nezadvisly prieskum situdcie v krajine a priebezne
monitoruje €1 nepriaznivy stav stdle pretrvava. Ak &no, Europska rada méze na navrh
jednej tretiny Clenskych Statov alebo Komisie so stthlasom EP jednomysel'ne rozhodnut

o existencii porusovania vysSie uvedenych principov. Pred prijatim takého rozhodnutia
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musi dotknuty Clensky S§tat dostat’ priestor na vyjadrenie svojho stanoviska. Ak Eurdpska
rada pozitivne rozhodne o existencii poruSovania zakladnych hodn6t Europskej tinie, méze
nasledne Rada EU kvalifikovanou vécsinou rozhodnut o pozastaveni uréitych prav
vyplyvajtcich z &lenstva, vratane hlasovacieho prava v Rade.*®

Tento proces je samozrejme vel'mi citlivy, a preto je nutné zohl'adnit’, aky dopad bude
mat’ takato skutocnost’ na fyzické a pravnické osoby s bydliskom, resp. sidlom na tzemi
spominan¢ho Statu. Pozastavenie ¢lenskych prav nema za nasledok zanik povinnosti
vyplyvajiicich zo zmliv ani povinnosti ostatnych Elenskych Statov voci konkrétnemu
subjektu. Pocas celej procedury sa predstavitelia Statu, ktory poruSuje pravidla, na
hlasovani Eurépskej rady a Rady nezacastiuji.® Zdrzanie sa hlasovania niektorych ¢lenov
nebrani prijatiu rozhodnutia. Eurdpsky parlament sa na ucely c¢lanku 7 uznésa
dvojtretinovou vacSinou hlasov pri hlasovani vicSiny poslancov. Ak sa preukéze, ze
skuto¢nosti, ktoré viedli k pozastaveniu prav uz nad’alej v krajine nepretrvavaji, moze

Rada kvalifikovanou vi&$inou rozhodnit’ o zmene prip. odvolani daného stavu.”
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2 Politika rozSirenia a sucasny pristupovy proces

Uloha, ktort vramci &innosti Eurdpskej tinie zohrava prijimanie novych &lenov je
natolko ddlezita, e v ramei ¢innosti Unie bola vy&lenena aj samostatna politika rozsirenia.
Rozsirovanie Unie bolo od po¢iatku eurdpskej integracie su¢astou pdvodného planu, &o sa
prejavovalo aj vsnahe Clenskych Statov napomahat potencidlnym novym c¢lenom pri
hospodarskom raste a rozvoji demokracie.”’ Politika rozsirovania hra zasadna ulohu pri
udrziavani mieru a demokracie v Eurdpe, dodava §tatom, ktoré sa chct k Unii pridat
motivaciu k hospodarskym a politickym reformam, pricom je dolezité, aby kazdy
pristupujici §tat Eurdpsku Gniu nielen rozsiril, ale aj posilnil.”?

Dolezitost’ politiky rozSirenia sa prejavila aj v zloZzeni Europskej komisie. UZ v roku
1999 vznikol v ramci Komisie $pecialny rezort zaoberajiici sa rozsirenim Unie. Vytvoril ho
predseda EK Romano Prodi v obdobi rokovani so Statmi strednej a vychodnej Eurépy. Na
¢elo uradu sa postavil Gunther Verheugen, ktory pristupovy proces postkomunistickych
statov doviedol do tspedného konca.” V suasnosti tento post komisara pre rozsirenie
a susedsku politiku zastava ¢esky komisar Stefan Fule. Vo svojej funkcii ¢lena Barrosovej
komisie zotrvava od 10. februara 2010.°* Eurokomisar je zodpovedny za pokradovanie
negociacii s kandidatmi. Jeho tulohou je sustredit sa na vztahy EU s Chorvatskom
a Tureckom, rovnako ako pomadahat’ ostatnym Statom zdpadného Balkanu a Islandu pri
priprave na buduce &lenstvo.”

Pri vykone svojho mandatu spolupracuje komisdr s Generdlnym riaditel'stvom pre
roz$irenie so sidlom v Bruseli. Na jeho ¢ele v su€asnosti stoji generalny riaditel’ Stefano
Sannino, ktory sa zodpoveda komisarovi pre rozSirenie. Podl’a oblasti, ktorymi sa zaobera
sa ¢leni na pét riaditel’stiev rozlisovanych pismenami A az E.”® Jeho tlohou je definovat
a implementovat’  stratégiu  rozSirenia, riadit vztahy s kandidatskymi  Statmi

a potencialnymi kandidatmi &i spravovat predvstupovi pomoc uréent tymto subjektom.”’
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2.1 Kandidatske Staty a potencialni kandidati

Staty, ktoré nie su ¢lenmi Eurdpskej unie, ale vyjadrili vol'u sa nimi stat, by sme mohli
rozdelit’ do skupin kandidatskych $tatov a potencidlnych kandidatov. Stat s perspektivou
Clenstva, ktory ma Sancu po splneni ur¢itych podmienok ziskat’ status kandidatskeho Statu
je potencialny kandidat.”® Tento pojem bol zavedeny Eurdpskou radou na summite vo
Feire v roku 2000 ako termin oznacujuci status Statov zapadného Balkanu, resp. Statov,
ktoré sa zGastiuju na procese stabilizicie a pridruZenia.’”

Dnes takto oznacujeme Albénsko, Bosnu a Hercegovinu. Prvy zo spomenutych Statov
sa od 1. aprila 2009 zGc¢astiiuje na procese stabilizacie a koncom toho istého mesiaca podal

., e v "+ 1
oficialnu Ziadost' o &lenstvo v EU.!%°

K tejto ziadosti sa uz vyjadrila aj Europska komisia,
ktora svoje stanovisko vydala 9. novembra 2010. V iom uvadza, Ze albanske Clenstvo by
neovplyvnilo schopnost Unie udrzat svoj vlastny rozvoj. Komisia sa domnieva, Ze
rokovania s Albanskom by sa mali zacat, ked S§tat dosiahne potrebny stupent suladu
s kodanskymi politickymi kritériami, pricom vyty¢ila aj hlavné oblasti zaujmu. Albansko
by sa malo zamerat na vylepSenie riadneho fungovania parlamentu, vymenovat
ombudsmana, uskuto¢nit’ reformy v oblasti justicie, zaistit nezadvislost' a zodpovednost’
sudnictva, posilnit’ boj proti organizovanej trestnej ¢innosti €1 snazit’ sa o zvySenie ochrany
Pudskych prav, najmi ien a deti.'"’

Situdcia v Bosne a Hercegovine je va¢Smi vzdialena od pripadného Clenstva. Na rozdiel
od Albanska eSte nepodala oficidlnu ziadost’ o ¢lenstvo. S Eur6pskou tniou vSak udrzuje
obchodné vztahy a Unia je najddlezitejsim zdrojom priamych zahraniénych investicii v
State. Bosna a Hercegovina podpisala s Uniou vroku 2008 dohodu o stabilizacii
a pridruzeni.'” Hlavnymi prvkami zmluvy je zabezpetenie politického dialogu
s predmetnym §tatom, perspektiva zriadenia zony volného obchodu medzi krajinami Unie
a predmetnym Statom, ustanovenia o pohybe pracovnikov, slobode usadit’ sa, poskytovania
sluzieb, pohybov kapitalu ¢i zdvidzok Statu harmonizovat’ svoju pravnu upravu s predpismi
Unie.'®

Neperspektivna situidcia v krajine sa vSak ciastone vylepSila. V §tate sa podarilo

prekonat’ politicky pat, ktory vznikol po oktébrovych parlamentnych volbach. V decembri

% Dostupné na internete: http://europa.eu/pol/enlarg/index_sk.htm

% Fiala, P.- Pitrova, M.: Evropska unie. s. 189

1% Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/albania/relation/index_sk.htm
1! Stanovisko Komisie k Ziadosti Albanska o ¢lenstvo v Europskej unii. s. 11 — 12

192 Dostupné na internete: http:/ec.europa.cwenlargement/potential-candidates/bosnia_and herzegovina/relation/index_skhtm
'% Dostupné na internete: hitp:/eur-ex.europaew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0182%:2801%29.SK:HTML
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minulého roku bola vytvorend nova centrdlna vlada na cele s Vjekoslavom Bevandom,
ktory prehlasil zamer Bosny a Hercegoviny podat’ oficialnu prihlasku do EU v jini tohto
roku. Doélezitym bodom bolo aj prijatie novych zdkonov o s¢itani I'udu ¢i §tatnej pomoci,
ktoré su kI'a¢ové pre plnenie podmienok EU. Ulohou $tatnych organov je aj splnit’ ciel
v podobe dosiahnutia $tandardu Unie v oblasti ochrany Fudskych prav.'®*

LepSie vyhliadky na riadne Clenstvo v Europskej tinii maju oficidlne kandidatske Staty,
ku ktorym v sti¢asnosti patri Turecko, Island, Cierna Hora, Byvala juhoslovanské republika
Macedonsko a Srbsko.'”

Zo spomenutych krajin budeme ako prvy rozoberat’ Island. Ten vo vztahu k EU
dosiahol pomerne vysoky stupen integracie. Je sucastou Eurdpskeho hospodérskeho
priestoru a Schengenu, ¢o umoziuje Statu ziskavat vyhody zo spolo¢ného trhu
a obyvatel'om prindSa moznost’ volne sa pohybovat vramci Schengenskych hranic.
Dokonca sa podiela aj na &innosti niektorych agenttr a programov EU zameriavajtcich sa
na vzdelavanie ¢i vyskum, hoci bez hlasovacieho préva. O oficialne ¢lenstvo Stat poziadal
v juli 2009.'% Nasledne Rada poziadala Europsku komisiu o vyslovenie stanoviska k tejto
ziadosti. V iom Komisia prehlasuje, e Island spiiia politicka Gast’ Kodanskych kritérii. Na
vyrovnanie sa s hospodarskymi podmienkami je nutné odstranit’ existujuce slabiny
v podobe makroekonomickej nerovnovahy a nedostatkov v oblasti regulacie. KonStatuje
v8ak, ze islandsky trh je schopny odolavat’” konkuren¢nym tlakom v ramci EHP, preto
oCakava aj schopnost’ vyrovnat’ sa s konkurenciou v ramci trhovych sil Eurdpskej tnie.
Nadalej je nutné zosulad’ovanie pravnych predpisov sacquis, hlavne v kritickych
oblastiach rybného hospodarstva, polnohospodarstva, rozvoja vidieka, Zivotného
prostredia, voI'ného pohybu kapitalu a v oblasti finanénych sluzieb. V zavere vSak EK
konstatuje, e pristipenie Islandu k EU nebude mat’ vyrazny vplyv na schopnost’ Unie
d’alej sa vyvijat’ a odportiéa zadatie rokovani o pristipeni.'®’

Dal§im kandidatom na &lenstvo v EU je Cierna hora. S Eurépskou Gniou ma uzatvorent
dohodu o stabilizacii a pridruzeni, udrzuja spolu obchodné vztahy aUnia je
najdolezitej$im zdrojom priamych investicii v krajine. Svoju oficidlnu Ziadost’ adresovala
Rade v decembri 2008."" K tejto Ziadosti sa opit’ vyjadrila aj Eurdpska komisia. Zo

zéverov Komisie vyplyva potreba vyvinat’ d’alSie usilie na zabezpecenie stability inStitacii

1% Dostupné na internete: http:/www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/bosna-a-hercegovina-pripravuje-prihlasku-do-eu-018700

195 Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/index_sk.htm

1% Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/iceland/relation/index_sk.htm
197 Stanovisko Komisie k Ziadosti Islandu o &lenstvo v Eurdpskej tnii. s. 7 — 8

1% Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/montenegro/relation/index_sk.htm
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presadzujacich demokraciu, pravny $tat, ludské prava a ochranu mensin. Konstatovala tiez
potrebu odstrdnenia nedostatkov vo fungovani trhu prace, posilnenia l'udskych zdrojov
a pokracovania v reformach s cielom vyrovnat’ sa tlaku v ramci spolo¢ného trhu Europske;j
tinie. Komisia v stanovisku odportéa, aby sa Ciernej hore udelil status kandidata na
Clenstvo a domnieva sa, ze pristupové rokovania by sa mali zacat’ v momente, kedy Stat
dosiahne potrebny stupent stiladu najmé s kodanskymi politickymi kritériami, ¢iZe posilni
sa pravny Stat, zlep$i sa boj proti korupcii, organizovanej trestnej ¢innosti ¢i sloboda
médii.'" Status kandidatskeho 3tatu Cierna hora napokon ziskala v decembri 2010.""
Byvala juhoslovanska republika Macedonsko podala Ziadost’ o ¢lenstvo v marci 2004.
Nasledne Europska komisia vypracovala stanovisko, v ktorom konStatovala, ze republika
je fungujicou demokraciou so stabilnymi inStiticiami zarucujicimi reSpektovanie
zakladnych prav a nachadza sa na ceste k zavedeniu trhového hospodarstva. Stéale je vSak
potrebné usilovat’ sa o reformu sudnictva a policie, o posillovanie boja proti korupcii
a zlepSenie volebného procesu. Na riadne splnenie ekonomickych kritérii je nutné zlepSit’
podnikatel'ské prostredie. Stanovisko Komisie vSak v konecnom dosledku bolo pozitivne
a odportcalo udelit Macedonsku status oficidlneho kandiddta apo dosiahnuti
odpovedajuceho stupiia suladu s kodanskymi kritériami aj otvorit’ pristupové rokovania.''!

112

Status kandidatskeho Statu jej bol Eurdpskou radou udeleny v roku 2005 °, no podobne

ako v Ciernej hore sa pristupové rokovania este nezadali.'"?

Najmlad$im kandidatom na &lenstvo v EU je Srbsko, ktoré tento pokrok dosiahlo 2.
marca 2012 potom, o sa zaru€ilo dodrZiavat’ prava Rumunov Zijicich na svojom uzemi.
Zisk statusu kandidata bol tiez podporovany aj spolupracou Srbska s Medzindrodnym
trestnym tribundlom pre byvala Juhoslaviu a s vydanim vojnového zlo¢inca Ratka Mladica
obvineného z péachania zlo¢inov proti l'udskosti. Nakoniec k tomuto kroku prispelo aj
urovnanie vztahov s Kosovom, ktoré sice doposial’ Srbsko neuznalo, ale doslo k dohode
o sprave vzajomnej hranice, na ktorej dochadzalo k nasilnym stretom.'"*

Pravdepodobne najkomplikovanejsia situacia ohadom rozsirovania Unie je pristupovy
proces Turecka. Krajina podala oficidlnu ziadost o Clenstvo v roku 1986. Na zasadani

Europskej rady v Helsinkach v roku 1999 jej bol udeleny status kandidatskeho S$tatu, ale

199 Stanovisko Komisie k Ziadosti Ciernej hory o &lenstvo v Eurdpskej unii. s. 10 - 11

"% Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/montenegro/relation/index_sk.htm
"' Dostupné na internete:

http:/europa.ewrapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1391 &format=HTMI &aged=1 &language=SK &guil anguage=en
"2 Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement/index_sk.htm

' Siman, M. - Slagtan, M.: Pravo Eurépskej tnie. s. 71

' Dostupné na internete: http/vww.euractiv.czozsirovani-ewdanek/srbsko-marnakrooeno-do-eurobdrzelokandidatsky-status 009675
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otvorenie pristupovych rokovani bolo podmienené splnenim politickych kritérii.
Potencidlne pristapenie Turecka k Eurdpskej unii by bolo pravdepodobne tym
najkontroverznej$im, kedze ide o islamskd krajinu, ktorej velka ¢ast uzemia lezi v Azii
a s poétom obyvatelov takmer 68 miliénov by sa stala druhym najludnatej$im $tatom EU
po Nemecku.'"

Rokovania o jednotlivych kapitolach acquis sa zacali v roku 2006, kedy bola otvorena
aj provizorne uzavretd kapitola Veda a vyskum. Odvtedy bolo otvorenych eSte osem

kapitol, posledna v roku 2010."

Rokovania s Tureckom boli otvorené aj vdaka faktu, ze
Stat dodrziaval Kodanské kritéria. Je nutné, aby Turecko pracovalo na dalSom
uskuto¢novani reforiem v oblasti slobody, demokracie, vlady zakona, reSpektovani
Pudskych prav azdkladnych slobdd. Je potrebné rozSirovat’ legislativu a zaviest’
ustanovenia vztahujuce sa k slobode prejavu, vierovyznania, k reSpektovaniu prav zien.
V pripade vazneho porusenia vysSie uvedenych zasad moéze Eurdpska komisia z vlastnej
iniciativy alebo na ziadost’ jednej tretiny ¢lenskych Statov rozhodnut’ o preruSeni rokovani
alebo o podmienkach ich pokracovania. Vyzvou tiez zostdva situacia Kurdov Zijucich na
vychode a juhovychode tureckého tzemia. Musi sa zlepSit reSpektovanie ich prav
a slobdd, rovnako ako zabezpegit’ ekonomicky rozvoj regionu.''’

Kontroverznou otazkou je aj geografickd poloha Turecka, ktord by pri pripadnom
Elenstve $tatu v EU sposobila, Ze susedstvom Unie sa stane nestabilny stredny vychod,
Kaukaz a Stredna Azia. V bilateralnych vztahoch sa tieZ javi ako nespolahlivy partner.
Nie je ochotné robit’” kompromisy, spojit’ svoju zahrani¢nu politiku so zdujmami inych
Statov, o pri velkosti tureckej armady spdsobuje obavy. Casto diskutovanou otazkou je aj
problematika Cypru. Ostrov je rozdeleny na severnu Cast’” uznanl len Tureckom a ast’
juznu, ktora Turecko neuznava. Preto je na mieste otdzka, ako moze Stat rokovat’ s niekym,
koho neuznava?''®

Proti jeho &lenstvu hra aj ekonomické troven krajiny, ktora je pod priemerom Unie,
a tak by sa ako &lensky §tat stalo zatazou pre rozpodet Unie a jeho podpora z fondov by
bola na ukor ¢lenov, ktori uz na peniaze z fondov spdsobili nebudu. Zastipenie takto
velkého $tatu v institiciach EU by malo tieZ zna¢ny dopad na sucasné zloZenie
Eurdpskeho parlamentu ¢i Rady EU, kde su $taty zastapené prave na zaklade poétu

obyvatel'ov a vo vicSinovych hlasovaniach by malo Turecko silnti poziciu. Otazka

''> Albi, A.: EU Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe. s. 8
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schopnosti Unie takyto §tat absorbovat’ ostava tiez nezodpovedana. Nakoniec, nutna je aj
podpora ostatnych partnerov. Uz franctizsky prezident d‘Estaing vyhlasil, ze Turecko nie
je eurépsky §tat ajeho prijatie do EU by znamenalo koniec Eurdpy. Pri pretrvavani
takychto postojov vSak bude pre Turecko nemozné dosiahnut' plnopravne clenstvo
v Europskej nii, ked’ze sucasné pravna Gprava vyzaduje suhlas vSetkych ¢lenskych Statov

EU 119

2.2 Pristupujuci §tat - Chorvatsko

Na zaciatku pristupového procesu, ktory priviedol Chorvatsku republiku na prah dveri
Eurdopskej unie stal konsenzus politickych elit, ktoré sa zhodli, Zze vstup krajiny do
Eurdpskej tnie prinesie vyhody pre ich §tat. Takato jednota vSetkych politickych stran,
aspon tych najddlezitejSich, je nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie takéhoto ciela.
Chorvatsko jednotu dosiahlo, a preto v otazkach vstupu do EU postupovalo rychlejsie nez
ostatné krajiny Zapadného Balkanu, u ktorych sa zhoda nedosiahla.'*® Najvi¢sia podpora
prichadzala od Chorvatskej demokratickej strany a socidlnych demokratov. Na druhe;j
strane sa prirodzene zdvihla aj vlna nevdle. Opoziciu voéi podaniu prihlasky do EU
a neskorSiemu pristipeniu vytvarali najmd nacionalisti, vojnovi veterani a manazéri
Statnych podnikov, ktori sa obdvali konkurencie plynicej zo spolo¢ného trhu. Tieto
antieurdpske sily vSak boli pomerne nevyrazné v porovnani s politickym vplyvom vel'kého
stikromného sektora, ktory mohol z¢&lenstva v EU a z velkého jednotného trhu ziskat
mnozstvo vyhod."!

Medzi Chorvatskom a EU az do roku 2001 neexistovali ziadne vztahy. Na jednej strane
zdovodu vojny odohravajucej sa na Balkidne, na strane druhej kvoli neplneniu
demokratickych poziadaviek. Situacia sa zmenila po zmene vlady v roku 2000, kedy sa
krajina vymanila z medzindrodnej izolacie, zapojila sa do asociacného procesu a v roku
2001 podpisala stabilizaéni a asociaénii dohodu s EU, ktora vstapila do platnosti 1.
februara 2005.' Asocidcia je podmienena respektovanim zasad, na ktorych je Unia

postavena a predstavuje formu vztahov medzi Statom snaziacim sa dosiahnut’ ¢lenstvo

"% Stivachtis, Y.: The state of European integration. s. 120 - 122

120 Bartlett, W.: Europe‘s troubled region. s. 206

12! Bartlett, W.: Europe‘s troubled region. s. 207 - 208

122 Dostupné na internete: http:/circa.europa.ew/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article 7240_sk htm#top
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v EU a §tatmi Unie. Stcastou tejto spoluprace je aj finanéna pomoc zo strany Eurdpskej
{inie.'>

Chorvatska republika podala prihlasku o &lenstvo v EU 21. februara 2003.'** V aprili
2004 Europska komisia vydala kladné stanovisko k Ziadosti Chorvatska o ¢lenstvo
v Unii.'"® EK viom vyjadrila nazor, e Chorvatsko spiia Kodanské kritéria, takze
disponuje funkénou demokraciou, stabilnymi inStiticiami garantujucimi vlddu zakona a
fungujucou trhovou ekonomikou. Jej postoj bol menej optimisticky ohl'adom schopnosti
Statu odolavat’ konkuren¢nym tlakom vramci jednotného trhu, co tvori sucast
ekonomickych kritérii. Komisia vyjadrila, ze na to, aby Chorvatsko splnilo aj tieto
podmienky, musi uskuto¢nit’ reformy, vratane reStrukturalizacie podnikov, privatizacie,
modernizacie lodi a pol'nohospodarskeho sektora. Musi reformovat’ svoj socialny a danovy
systém, zlepsit’ systém sadov &i verejnt spravu.'*®

Aj napriek uvedenym komplikacidm Eurdpska rada v decembri 2004 rozhodla, Ze
pristupové rokovania budi otvorené v marci 2005."*’ Zagatie rokovani viak bolo posunuté
z dovodu nedostatocnej spoluprace s Medzindrodnym trestnym tribunalom pre byvala
Juhoslaviu. EU pozadovala, aby chorvatske organy vydali generila Anteho Gotovinu
podozrivého zo zabitia a vyhnania etnickych Srbov. Pristupové rokovania tak boli oficidlne
otvorené az v decembri toho istého roku potom, ¢o hlavna prokuritorka ICTY Carla del
Ponte potvrdila zatknutie generdla na ostrove Tenerife, atym plna spolupracu krajiny
s tribundlom.'?®

Po oficidlnom otvoreni pristupovych rokovani s Chorvatskom nasledoval d’alsi krok na
ceste k plnému clenstvu — ,,screening®. Skriningovy proces trval od oktdébra 2005 do
oktobra 2006. Na zaklade spomenutého procesu bola pre kazdu kapitolu vydana tzv.
»screeningova sprava®, ktora obsahovala informdacie o stCasnej situacii v konkrétnej
oblasti.'*

Prva kapitola, ktora bola otvorena a v ten isty den, 12. jina 2006, aj priebezne uzavreta
nesie nazov ,,Veda a vyskum®. Rokovania o kapitolach boli definitivne ukoncené 30. juna

2011. Tento den sa tykal viacerych kapitol - Politika hospodarskej sutaze, Stdnictvo

a zakladné prava, Finan¢né a rozpocCtové ustanovenia a ostatné otazky, ktoré spadajua do 35.

12> Novackova, D. a kol.: Eurépska integracia od Rima cez Maastricht po Amsterdam. s. 76 - 77
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kapitoly."*® Stale pokratuje politicky a ekonomicky dialég medzi EU a Chorvatskom.
Stretnutia zamerané na politicky dialog sa konaji na ministerskej trovni, tie, ktoré su
zamerané na ekonomické aspekty sa uskuto¢iiuju vo forme bilaterdlneho stretnutia medzi
Komisiou a chorvatskymi vy$§imi uradnikmi. Ekonomické otdzky sa rieSia aj na
multilaterdlnych stretnutiach medzi EK, ¢lenskymi Statmi a kandidatom. ZlepSilo sa
vykonavanie dohody o stabilizacii a pridruZzeni. Chorvatsko by malo nad’alej znizovat
dovozné clad v polnohospodarskom sektore, ¢im si ,,vydlazdi“ cestu pre integraciu do
vnatorného trhu Unie po pristapeni. Finanéna pomoc je poskytovani vramci nastroja
predvstupovej pomoci IPA, ktora je zamerand na budovanie inStiticii ana pripravu
vykonavania polnohospodarskej politiky EU a kohéznej politiky."*!

Pristupovy proces krajiny sprevadzali aj pravidelné spravy Eurdpskej komisie. ISlo
o spravy o pokroku ¢i stratégie rozsirenia. Posledné Stratégia rozSirenia 2011 — 2012 bola
vypracovand Europskou komisiou 12.10.2011 v Bruseli, adresovana Eurdpskemu
parlamentu a Rade. Dokument obsahuje hlavné vyzvy v oblasti rozSirovania v rokoch 2011
a 2012, atak sa prirodzene venuje aj otdzke pristupenia Chorvatska, ktoré¢ ako samotny
dokument stanovuje, by malo pocet &lenskych 3tatov EU rozsirit’ v polovici roku 2013."%

Stratégia uvadza, ze pristipenie Chorvatska sa pokladd za historicky vyznamny krok
veduci k integracii celého zapadného Balkanu do EU. V dokumente je tiez dané, Ze
pristupové rokovania boli ukonfené v juni 2011 potom, ¢o Stat splnil potrebné kritéria.
Chorvatsko je sucastou monitorovania Komisiou, ktord sleduje, ako Stat plni zavizky
prijaté vramci rokovani o pristupeni aako sa pripravuje na prevzatie povinnosti
vyplyvajucich z &lenstva.'

Stratégia poukazuje na skuto¢nost’, ze Chorvatsko aj nad’alej plni politické kritéria.
Dosiahlo pokrok vo vSetkych oblastiach, vratane pravneho Statu. Vldda a parlament
pracuji efektivne, posilnila sa nezdvislost a efektivnost’ stidnictva. ZlepSili sa pravne
predpisy a posilnili organy na boj proti korupcii. Nadalej sa dodrziavaju a reSpektuji
ludské prava, doSlo k pokroku voblasti ochrany menS$in, vratane zabezpecenia
financovania organizacii zameranych na minority ¢i efektivnejSieho vysetrovania zlo¢inov
zameranych proti nim."** Posilnilo sa postavenie verejného ochrancu prav. Re$pektuje sa

sloboda prejavu. UrcCity pokrok sa dosiahol v oblasti prav zien, deti, rovnosti muzov a zien,

1% Dostupné na internete: http://eu.mvp.hr/Portals/EU/PDF/Progress-in-EU-Croatia-accession-negotiations-M.pdf
1! Sprava o pokroku Chorvatska 2011. s. 4

132 Stratégia rozsirenia a hlavné vyzvy v rokoch 2011 —2012. s. 1

133 Stratégia rozsirenia... s. 32

134 Stratégia rozsirenia... s. 32 — 33
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avSak percento nezamestnanych zien je stale vysoké. Krajina nad’alej spolupracuje s ICTY.
Vladda prijala vyznamné prehlasenie na podporu eurdpskych hodndt v juhovychodnej
Eurdpe, ktoré obsahuje zavizok, Ze bilateralne spory tykajuce sa napriklad hranic nebuda
prekazkou pre pristipenie kandidatskych $tatov k EU, ato od zadiatku pristupového
procesu a? po podpisanie pristupovej zmluvy."”> Takato dohoda bola zpohladu
Chorvatskej republiky o to dolezitejSia, ze izemné spory vedie Stat so vSetkymi svojimi
susedmi. NajproblematickejSia situacia je vo vzt'ahu k hrani¢nému sporu so Slovinskom,
ktoré ako ¢len EU blokovalo postup republiky v rokovaniach. Preto sa dohoda o tom, Ze
tizemné spory nebudu prekazkou d’alsieho rozsirovania EU, javila ako nevyhnutna.'*

Hrladiac na ekonomické kritéria, Chorvatsko je fungujucou trhovou ekonomikou, takze
by sa malo vysporiadat’ s konkurenénymi tlakmi a trhovymi silami Unie. Centréalnej banke
sa dari udrziavat vymenny kurz acenovu stabilitu. Postupuje sa v reStrukturalizacii
a privatizacii stratovych podnikov. Problémom je zvySujiica sa nezamestnanost, verejny
dlh a schodok verejnych financii. Hospodarstvo je stale v recesii aj napriek oziveniu
ekonomik obchodnych partnerov.'?’

V ramci treticho bodu Kodanskych kritérii, ¢ize acquis communautaire, sa podarilo
dosiahnut’ uspokojivy stupefi saladu domacich predpisov s pravom Unie.'**

Dalsim dokumentom, ktory sprevadzal Chorvatsko na jeho ceste k ¢lenstvu v EU, bola
sprava o pokroku, ktora od marca 2002 pravidelne vypracovavala Komisia
a prostrednictvom spravy informovala Europsky parlament a Radu o pokroku, ktory za
uplynuly rok krajina dosiahla. Poslednu takato spravu Komisia vydala 12. oktobra 2011.
Podobne ako v tych predoslych, EK charakterizuje situaciu v krajine z hl'adiska politickych
a ekonomickych kritérii, aj z hl'adiska schopnosti Chorvatska prevziat’ zavazky plynuce
z acquis. Tato posledna sprava zahfia obdobie od oktobra 2010 do septembra 2011."%°

Sprava o pokroku sa v mnohom zhoduje so stratégiou rozsirenia. V ramci politickych
kritérii monitoruje stabilitu inStitucii garantujucich demokraciu, vladu zakona, l'udské
prava a ochranu mensin, regiondlnu spolupracu, dobré susedské vztahy a dodrziavanie
medzindrodnych zaviazkov ako mnapr. spolupracu sICTY. Dokument vyzdvihuje

fungovanie vlady a parlamentu v stilade s Gstavou, posilnenie postavenia ombudsmana,

133 Stratégia rozsirenia... s. 33 - 34

136 T ipkova, L. a kol.: Eurépska unia. s. 415 - 416
137 Stratégia rozsirenia... s. 34 - 35

1% Stratégia rozsirenia... s. 35

1% Sprava o pokroku Chorvatska 2011. s. 3
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zlepSenie nezavislosti sudnictva, zredukovanie poctu nevyrieSenych pripadov, pokrok
v boji s korupciou & v postaveni mengin.'*°

Sprava sa vSak venuje aj nedostatkom, ktoré v Chorvatsku pretrvavaji. Hovori
o potrebe posilnit modernti, spolahlivi, transparentnii a na obCana orientovanu verejnu
spravu. Je nutné d’alej posilnit’ nezavislost’, nestrannost’ a zodpovednost’ sudnictva, najmé
pokial' ide o menovanie sudnych uradnikov. VSeobecne sa konStatuje, ze v republike sa
dodrziavaju obcianske 1 politické, hospodarske aj socidlne prava. Je nutné zlepSit’ pristup
k spravodlivosti, vykonavanie slobody prejavu ¢i zintenzivnit'® ochranu zien a deti pred
vSetkymi formami diskriminacie. Pretrvdva aj potreba rieSenia susedskych sporov
tykajticich sa hlavne hranic a navratu uteencov.'*’

V ramci ekonomickych kritérii Komisia uvadza, Ze finan¢nd stabilita a vymenny kurz
ostali zachované. Podstatnym nedostatkom je velka uloha Statu v ekonomike, o je
potrebné zmenit’ na stav, kedy bude ekonomika riadend trhovymi silami. Je nutné zlepSit’
podnikatel'ské prostredie a obmedzit’ Statnu intervenciu v tomto sektore. Prekazku tvori aj
mnozstvo regulacnych zat'azeni a datlovych poplatkov, ktoré stazuju vstup, resp. vystup
z trhu. Je nutné vyvinut’ usilie na dokoncenie reStrukturalizacie Zeleznic a zabezpecenie ich
dlhej Zivotnosti a konkurencieschopnosti. Bol posilneny telekomunikaény priemysel,
v ktorom je vSak sutaz nadalej limitovana atrh je obsadeny jednym dominantnym
dodavatelom.'**

V ten isty den, 12. oktébra 2011, vydala Eurdpska komisia priaznivé stanovisko
k Ziadosti Chorvatskej republiky o pristupenie k Eurdpskej tnii. Stanovisko oznamuje, ze
pristapenim k EU Chorvétsko bez vyhrad prijima Zmluvu o EU, Zmluvu o fungovani
Eurdpskej unie a Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva pre atdmovi energiu so
vSetkymi ich ciel'mi a vSetkymi rozhodnutiami, ktoré boli do jeho vstupu prijaté, ako aj
opatrenia uskutonené s ohl'adom na rozvoj a posilnenie EU a uvedeného Spoloéenstva.
Komisia vyjadruje, ze Chorvatsko spiia politické kritéria a oakéva, Ze ekonomické
poziadavky a kritérid acquis budu taktiez splnené¢ a Chorvatsko bude pripravené na
Glenstvo k1. julu 2013."" Republika podla tejto spravy dosiahla vysoka turovett
pripravenosti na clenstvo, no aj naprieck tomu Komisia vyzyva na dalSie usilie
o dosiahnutie stladu s acquis. EK tiez vyzyva chorvatske organy, aby dokoncili preklad

areviziu acquis pred dinom pristipenia s cielom zaistit pravnu istotu pri uplatiovani

140 Sprava o pokroku... s. 5 - 9

"1 Sprava o pokroku... s. 6 - 13

142 Sprava o pokroku... s. 23 - 24

143 Stanovisko Komisie k Ziadosti Chorvétskej republiky o pristipenie k Europskej tnii. s. 3 - 4
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predpisov EU. Stanovisko prehlasuje, Ze prijatim Chorvatska Unia potvrdzuje svoj zavizok
ohladom eurépskej perspektivy vietkych krajin zdpadného Balkanu.'**

V sulade s tymto pozitivnym stanoviskom bola nésledne v Bruseli diia 7. novembra
2011 vypracovana Zmluva o pristapeni Chorvéatskej republiky, ktora stanovuje, ze
Chorvatska republika sa stiva ¢lenom EU a Euratom. Stava sa zmluvnou stranou ZEU,
ZFEU aZmluvy o zalozeni Euratom vzneni neskorSich zmien a doplneni, pricom
podmienky prijatia a Gpravy zmlav si stanovené v akte, ktory je neoddelitelnou sucastou
zmluvy. Zmluva bude d’alej predlozend vietkym &lenskym $tatom EU ako aj Chorvatske;
republike na ratifikdciu v stlade s ich Gstavnymi predpismi. Ratifikacné listiny sa ulozia
u depozitara, t.j. u talianskej vlady do 30. juna 2013. Platnost’ nadobuda 1. jula 2013.'*°

Dokument samozrejme urcuje aj nalezitosti spojené so zastupenim krajiny v institticiach
Eur6pskej unie. Hlava II Aktu o podmienkach pristapenia Chorvatska hovori, Ze Stat bude
disponovat’ dvanastimi europoslancami, ktori budi zvoleni vo vSeobecnych a priamych
vol'bach na dobu do konca volebného obdobia EP, t.j. do roku 2014. Pri hlasovani v Rade
budt chorvatski ministri disponovat’ 7 hlasmi. Chorvatsky komisar bude menovany Radou
po dohode s predsedom Komisie a po porade s Europskym parlamentom na dobu odo dia
pristupenia do 31. oktobra 2014."4¢

Od okamihu Chorvatskeho pristapenia k EU sa Vieobecny sud skladd z 28 sudcov
a kazdé tri roky sa obmiefia polovica. V sulade so Zmluvou o EU tak funkéné obdobie
sudcu Sudneho dvora uplynie vroku 2015 a sudcu VSeobecného sudu v auguste 2013.
Zhodne po devdt zastupcov Chorvatska bude zasadat vo Vybore regionov aj
v Hospodarskom a socidlnom vybore. Urcia sa aj novi ¢lenovia skupin, agenttr, vyborov
a inych organov zriadenych zakladajicimi zmluvami, ktorych funkéné obdobie uplynie
v rovnakom &ase ako obdobie ¢lenov vo funkcii v dobe pristapenia.'*’

Z hladiska finan¢nych ustanoveni je zaujimavy chorvatsky podiel smerujuci do
Eurdpskej investi¢nej banky, ktory predstavuje takmer 43 milidnov eur splatnych v 6smich
rovnakych splatkach od 30. novembra 2013 do 31. maja 2018. Chorvatsko bude nad’alej
Gerpat’ pomoc z fondov EU. Hovorime napriklad o sume takmer 500 miliénov eur
smerujucich zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu ¢i pomoci vramci Fondu

. C g . 14
rozvoja vidieka a i.'*®
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V neposlednom rade tvoria sucast’ Aktu o podmienkach pristipenia aj vSetky prechodné
vynimky, ktoré si Chorvatska republika vyrokovala v rdmci predvstupovych rozhovorov.
Pristupujtici Stat ziskal dohromady desat’ prechodnych obdobi a niektoré z nich su d’alej
priblizené. V kapitole o vol'nom pohybe tovarov je to vynimka vztahujuca sa na licencie
medicinskych produktov udelené pred ditom pristipenia k EU, ktoré zostavaju v platnosti
do ich zostladenia s acquis alebo Styri roky odo diia pristipenia, podl'a toho ¢o nastane
skor.'*

Prechodné obdobie sa vztahuje aj na d’alsi volI'ny pohyb, konkrétne zamerany na osoby.
Ide o obdobie dvoch rokov, pocas ktorych mozu ¢lenské §taty Unie vo vztahu k pristupu
chorvatskych Statnych prislusnikov na ich pracovny trh uplatiiovat’ svoje vnutrostatne
opatrenia alebo ustanovenia vyplyvajuce z bilateralnych dohdd. Téato lehota mdze byt na
zéklade rozhodnutia jednotlivych &lenskych $tatov a po oznameni Komisii predizena na
pat’ az sedem rokov. Podmienky vzt'ahujuce sa na pracovny trh po plynuti prechodného
obdobia vSak nemdzu byt prisnejSie ako v dobe podpisu pristupovej zmluvy a sucasné
Clenské Staty musia uprednostnit’ chorvatskych Statnych prisluSnikov pred obanmi tretich
krajin. Navyse, prava prisluSnikov Chorvatska, ktori uz legalne v krajine pobyvaju ostavaji
nedotknuté arovnaké opatrenia aké prijmu ¢lenovia Unie voéi tatnym prislusnikom
Chorvétska mdze pouzit’ aj Chorvatsko vo&i ob&anom ostatnych &lenskych statov.'™

V kapitole o vo'nom pohybe kapitdlu mdme sedemro¢né obdobie, pocas ktor¢ho moze
krajina ponechat’ v platnosti obmedzenia tykajuce sa nadobudania pol'nohospodarskej pody
prislunikmi inych &lenov Unie, krajin EHP a pravnickymi osobami zriadenymi podla

51

pravidiel niektorého z &lenskych 3$tatov.'”' Tieto ustanovenia zakazuju nadobudat

pol'nohospodarsku pddu na chorvatskom tzemi zahraniénym fyzickym a pravnickym

152

osobam. *“ Po uplynuti lehoty vSak ustanovenia o vol'nom pohybe kapitdlu nemézu byt

prisnejSie ako je tomu v deni pristipenia a Chorvatsko nemdze ukladat’ viac obmedzeni
ob&anom Unie ako §tatnym prislugnikom &i pravnickym osobam tretich krajin.'*?

V ramci dopravnej politiky bola prijata vynimka, na zaklade ktorej sa zmluvy o vykone
vo verejnom zaujme v oblasti ndmornej dopravy, ktoré boli uzatvorené¢ pred dnom

pristapenia Chorvatska, mozu nad’alej uplatiiovat a7 do 31. decembra 2016.">* Dalsie

ustanovenie sa tyka vyletnych plavieb medzi chorvatskymi pristavmi. Tieto plavby
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uskutoc¢iované plavidlami do urcitych rozmerov su az do 31. decembra 2014 rezervované
pre lode registrované v Chorvatsku, plaviace sa pod chorvatskou vlajkou, ktoré
prevadzkuju spolo¢nosti zriadené v sulade s chorvatskym pravom a ktorych hlavné miesto
podnikania je v Chorvatsku. Komisia na zaklade Ziadosti iného ¢lenského Statu vSak moze
rozhodnut, Ze tieto plavidla nebudu uskutociiovat plavby medzi inymi pristavmi ako
v Chorvatsku. V ramci nédkladnej cestnej dopravy st podniky usadené v Chorvatsku na dva
roky vynaté z kabotdze. Pocas tohto obdobia m6zu zvys$né Clenské Staty oznamit’ Komisii,
7e tito vynimku uskutoGiiovat’ nebudu alebo Ze chci toto obdobie predizit maximalne
o dva roky.'> Problematika kabotaze sa tyka nékladnej dopravy a suvisi s ustanovenim, ze
dopravca sidliaci v jednom z ¢lenskych Statov disponujuci licenciou moze poskytovat
svoje sluzby bez obmedzeni v ramci celého spoloéného trhu.'>®

Z dovodu uzavretia pristupovej zmluvy sa v Chorvatsku konalo referendum, v ktorom
obyvatel'stvo Chorvétska vyjadrilo svoj stihlas so vstupom do EU. Za &lenstvo v Unii
hlasovalo 67% volicov, zatial' ¢o 32% bolo proti. V hlasovani vSak prekvapila relativne
nizka ucast’ voliCov v referende, iba 42 percentnd, ¢o moze odzrkadl'ovat’ vS§eobecnu apatiu
voci eurobloku. Svoju spokojnost’ s vysledkom vyhlasili vSetci najvyssi predstavitelia
Statu, prezident Ivo Josipovi€, premiér Zoran Milanovi¢ 1iliderka opozicie Jadranka
Kosorova. Kampai proti vstupu krajiny do EU viedli radikalni nacionalisti, ktori sa
nechceli stat’ sidastou ,,potapajicej sa lode. "’

V sucasnosti stale prebieha proces ratifikicie Zmluvy o pristipeni Chorvatska k EU.
Slovenska republika sa stala prvym ¢lenskym Statom Eurdpskej tinie, ktory tento dokument
ratifikoval. Narodné rada SR udelila vyslovny suhlas s pristupovou zmluvou Chorvatska 1.
februara 2012 a ratifikaénu listinu uloZila u depozitara EU v marci toho istého roku.'®
Pristupova zmluva bola jednomysel'ne schvalena aj chorvatskym parlamentom 9. marca

2012.'%°
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Zaver

Bakalarska praca pozostava z dvoch kapitol. V prvej Casti sme sa venovali problematike
vzniku a zaniku €lenstva vSeobecne. Eurdpsky Stat, ktory reSpektuje zakladné hodnoty, na
ktorych je Unia postavena, sa mdze na zéklade riadneho pristupového procesu stat
plnopravnym c¢lenskym Statom Eurdpskej unie. Proces vzniku Clenstva je prepojeny
s plnenim tzv. Kodanskych kritérii, ktoré pozostavaji z politickych, ekonomickych
a pravnych podmienok. Tie hovoria, Ze §tat, ktory chce &lenskt zékladiiu EU rozsirit, musi
disponovat’ stabilnym systémom demokratickych inStitacii, fungujicou trhovou
ekonomikou a schopnostou prevziat’ zavizky plynuce z ¢lenstva, resp. vSetkych pravnych
noriem Unie znamych pod pojmom acquis communautaire. Uvedené kritéria boli prijaté
v roku 1993 a predstavovali zaklad pre rozsirenie smerom na vychod.

V praci sme sa venovali aj jednotlivym rozSireniam, ktoré sa v historii eurdpskej
integracie uskutoCnili. Prvé rozSirenie sa uskutoc¢nilo vroku 1973, kedy sa clenska
zékladiia rozsirila o Velku Britaniu, Irsko a Dansko. Nasledovala ho juzna vIna rozsirenia
spojena s pristipenim Grécka, Spanielska a Portugalska uskuto¢nenym v priebehu
osemdesiatych rokov 20. storoCia. Prijimanie novych ¢lenov pokraovalo vroku 1995
vstupom Rakuska, Finska a Svédska. Najvicsie roz§irenie v historii europskej integracie sa
uskutocnilo v roku 2004, kedy klub clenskych Statov Eurdpskej unie rozsirilo desat
novych ¢lenov zo strednej a vychodnej Eurdpy. Tzv. vychodné rozsirenie bolo rozdelené
do dvoch etap a skoncilo sa pristipenim Bulharska a Rumunska v roku 2007, ktoré bolo
zaroveti poslednym pripadom vzniku &lenstva v EU.

Vystupenie z Europskej Unie je upravené tzv. Lisabonskou zmluvou, ktora ho ako prva
pravne zakotvila. Zmluvné zakotvenie zaniku ¢lenstva EU poskytla uZ Zmluva o Ustave
pre Eurdpu, ktora vSak nebola ratifikovand. V sulade s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy
mdze kazdy &lensky §tat na zaklade prijatého rozhodnutia z Unie vystapit. Vola Uniu
opustit’ sa oznamuje Europskej rade a uskutocnuje sa na zdklade zmluvy o vystupeni, ktora
sa uzatviara medzi predmetnym ¢lenskym $tatom azvy$nymi &lenmi Unie. Zmluvu
vyjedndva a uzatvara Rada EU, ktora sa uznasa kvalifikovanou vicsinou po udeleni
stuhlasu Eurdpskeho parlamentu. Tento dokument obsahuje charakteristiku buducich

vztahov medzi Uniou a potom uZ byvalym ¢lenskym $tatom. Zmluva nadobuda platnost’
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ku dinu, ktory je vnej stanoveny alebo ak taky datum nie je, dva roky po oznameni
Eurdpskej rade voI'u z Unie vystapit. Historicky jedinym prikladom vystipenia z Unie je
rozhodnutie Gronska, cCasti danskeho tzemia, oodchode zo Spolocenstva, ktoré sa
uskutocnilo v roku 1985. Stale viak plati, Ze §tat, ktory z Unie vystapil, sa moze opitovne
zaradit’ medzi ¢lenské $taty EU, avsak len na zéklade riadneho pristupového procesu.

Druhé kapitola prace sa venuje sucasnému pristupovému procesu, ateda vSetkym
$tatom, ktoré podali svoju prihlasku do EU. Na zéklade $tadia v ktorom sa jednotlivé §taty
nachadzaju ich rozdelujeme na potencidlnych kandiddtov (Albansko, Bosna
a Hercegovina), kandidatske $taty (Turecko, Cierna hora, Macedénsko, Island, Srbsko)
a pristupujaci Stat (Chorvatsko), ktoré podpisalo pristupova zmluvu a jeho oficialne
pristupenie sa bude datovat’ k 1. jalu 2013, kedy uz budeme hovorit’ o eurdpskej ,,dvadsat’
osmicke®. Stucastou zmluvy je akt o podmienkach pristapenia, ktory obsahuje vSetky
informacie o &lenstve republiky v EU, ako napriklad zastupenie v institaciach Unie &i
prechodné vynimky.

Postupnost’ uréenti v ivode sme dodrzali. Nacrtli sme pravnu Upravu aj podmienky
vzniku a zaniku ¢lenstva, uviedli sme stav aktudlneho pristupového procesu eurdpskych
Statov. Praca tak obsahuje vSetky potrebné informacie spojené s problematikou vzniku
a zaniku Clenstva v Eurdpskej unii a dd sa vyuzit' na zodpovedanie zakladnych otdzok
spojenych s témou. KonStatujeme, ze pristipenie nového clenského Statu je skutocne
naro¢ny a dlhodoby proces, pocas ktorého musi kazdy kandidatsky Stat prebrat’ legislativu
Unie, aj ked nie kazdé pristapenie sa da povaZovat za rovnako naroéné a rovnako dlhé.
Sta¢i ak porovname problematicky vstup Velkej Britanie do Spolocenstva, ktory bol
blokovany Franctizskom s pomerne jednoduchym rozsirenim o Staty severnej Eurdpy, resp.
o Svédsko, Finsko & Rakusko. Tiez sme preukazali, Ze po splneni uréitych naleZitosti
stanovenych Lisabonskou zmluvou moze ktorykol'vek ¢lensky $tat z Unie vystapit, Somu
sa viak Clenské Staty EU snazia vyhnutf prostrednictvom finanénej podpory pri

hospodarskych tazkostiach ¢1 pomocou efektivneho sudneho systému.
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