UNIVERZITA KONéTANTi[\IA FILOZOFA V NITRE
FILOZOFICKA FAKULTA

VYBRANE ETICKE PROBLEMY V SLOVENSKEJ POLITIKE

Diplomova praca

2012 Bc. Martiaterinka



UNIVERZITA KONSTANTINA FILOZOFA V NITRE
FILOZOFICKA FAKULTA

VYBRANE ETICKE PROBLEMY V SLOVENSKEJ POLITIKE

Diplomova praca

Studijny program: Aplikovana etika: etick& expeatizetické poradenstvo
Studijny odbor: 2.1.5 Etika

Skoliace pracovisko: Katedra vieobecnej a aplikeyatiky

Skolitel: Mgr. Adrian Michalik, PhD.

Nitra 2012 Bc. Martin Katerinka



UNIVERZITA KONSTANTINA FILOZOFA V NITRE
FILOZOFICKA FAKULTA

ZADANIE ZAVERE CNEJ PRACE

Meno a priezvisko StudentaBc. Martin Katerinka

Studijny program:  Aplikovana etika — eticka expertiza a etické poratha
(Jednoodborové studium, magistersky Il. st. pdeiorma)

Studijny odbor: 2.1.5 etika

Typ zavereinej prace: Diplomova praca

Jazyk préace:slovensky

Nazov: Vybrané etické problémy v slovenskej politike

Anotacia: Praca analyzuje etické problémy v slovenskej paliti

Skolitel: Mgr. Adrian Michalik, PhD.

Oponent: doc. PhDr. Peter Koreny, PhD.

Katedra: KVAE — Katedra vSeobecnej a aplikovanej etiky
Veduci katedry: prof. PhDr. Cyril Diatka, CSc.



ABSTRAKT

KATERINKA, Martin: Vybrané etické problémy v slovenskej politikeiplomova pracal.
Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre. Filozofigk fakulta;, Katedra vSeobecnegj
a aplikovanej etiky. Skolite Mgr. Adrian Michalik, PhD. Stugie magister. Nitra: FF UKF,
2012, 64 s.

Predkladana diplomova praca ma teoreticky charakiavnou témou nasej
diplomovej prace je oboznamenie s hlavnymi a najvienedializovanymi etickymi
problémami v Slovenskej republike od jej samostabnézniku az po stasnos. Teoretické
vychodisk& su obsiahnuté v prvych dvoch kapitolafetia kapitola pojednava o moznych
rieSeniach v medziach etiky adé&j transparentnosti v tejto oblasti.

V prvej kapitole sa venujeme vymedzeniu najdé&gZith pojmov a o priblizenie témy
vo vSeobecnejSom nEdde. V druhej kapitole sa uz zaoberdme konkrétnyatebnymi
obdobiami, ktorymi Slovenska republika preSla argki@rom etickym problémov, ktoré sa
v jednotlivych obdobiach vyskytli. V tretej a zae&mej ¢asti sa zaoberame vychodiskami
a moznymi rieSeniami, ktoré ndm poskytuje etiky&sia miera kontroly zo strany verejnosti.

Pri vypracovavani prace sme pouzili metédu analyagtodu vysveéujiceho opisu
a systémovu metodu. Hlavnym zdrojom naSej diplorpgw@ce bolo Stadium prislusnej
literatury, ako aj sledovanie aktualnej politicképacie v Slovenskej republike.

KTracové slova — Politika, Etika, Slovenska republikalébné obdobia



ABSTRACT

KATERINKA, Martin: Selected ethical issues in Slovak politjdsagister's Thesis].
Constantine the Philosopher University in Nitractty of Arts; Department of General and
Applied Ethics: ethical expertise and ethical adviSupervisor: Mgr. Adrian Michalik,
PhD. Degree of Qualification : Mastdegree. Nitra: FF UKF, 2012, p. 64.

The present thesis has a theoretical character.nTdin topic of our thesis is familiar
with major and highly publicized ethical problemstihe Slovak Republic from its basic roots
to more detailized view. Theoretical assumptiores @ntained in the first two chapters. The
third chapter discusses possible solutions withanlimits of ethics and greater transparency
in this area.

In the first chapter are discussed the definitibkey concepts and approach issues in a
more general view. The second chapter is alreadyt aath the specific term which has
passed the Slovak Republic and the nature of étpicblems that occurred in different
periods. The third and final section discusses @packnd and possible solutions, which gives
us the ethics and greater public control.

In the process of work writing we used the methbdwalysis, descriptive methods
and systems described method. The main source rothesis was to study the relevant

literature, as well as tracking the current pdditisituation in the Slovak Republic.

Key words — Politics, Ethics, Slovak republic, Eieo period
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Uvod

Téma etickych problémov v slovenskej politike jesitasnosti vémi aktualnou
a rozoberanou témou. Jedna sa o dolezitu strankaj sgolainosti, ktord sa dozveda
o tychto problémoch z médii. Téme sa venujéavknih a publikacii, ale aj internetove
zdroje, a to najméa spravodajské portaly. V praciesaujeme eticky spornym, korémym
a privatiz&nym kauzam, ktoré sa odohrali najmé v rokoch pwégly po samostatnom
vzniku Slovenskej republiky.

V obdobi po roku 1998 a nastupe druhej vliady pouijikaze na utité zlepSenie, ale
taktiez nastali problémy netransparentnosti a p@seaie niektorych podnikov, ako aj
pochybnosti a podozrenia tykajice sa mozného kupavaezavislych poslancobalej
sme rozoberali tendre a politické kauzy po roku@p@:as poslednej vlady, ktora viadla
celé volebné obdobie Styroch rokov. Do prace sntenzéi aj aktualne dianie od roku
2010 az do pregsnych parlamentnych volieb.

Cielom diplomovej prace je ponuknutie eticky zameranywseni, ktoré by
vyrazne zamedzili korupcii ako aj netranspareninostcas kauz, ktoré sprevadzali
jednotlivé vlady poas ich pdsobenia v parlamente od vzniku samosta&ditmjenskej
republiky. Vymedzenie jednotlivych problémov v dahyobdobiach poukazuje naciié
paralely, ktoré uz nastali a opakuju sa v rozn§asovych usekoch. Hlavny tispaiva
v moznostiach etiky a v oblasti 8&ej kontroly verejnosti, ktora je nevyhnutna v @mee
transparentnejSieho vyberu politikov, ktori by mafinat’ isté charakterové vlastnosti

V siasnom obdobi su taktiez podobné kauzy, ktoré skytlysiz aj v minulosti.
Pozornog venujeme hlavnym problémom, ktoré sU aj medialméne z tychto
konkrétnych volebnych obdobi, pretoze tie mali dbgditejSi vplyv na schopnosti
jednotlivych vlad utvanao sebe mienku verejnosti a jej pozitivny aleboatieqy postoj
k rieSeniu etickych problémov, ktoré sa:ps kazdého volebného obdobia vyskytli.

Moznosti a spdsoby rieSenia, ktoré ponuka etikaiiizgl najma oblas vasSej
kontroly verejnosti nad spravovanim jednotlivyctkteeov, ktoré riadi a kontroluje vlada.
VacSie moznosti kontroly zatuju, Ze vlada sa bude sné@zkona transparentnejSie,
pretoze spoltnog’ akékdvek podozrenie z nezdkonného konania vnimémvesitlivo.
A ak sa naozaj potvrdi, Ze vlada alebo konkrétrsigreec mal povodne kotinak, tak sa

obc¢ania aj média v tomu ohradia a budd tr¢ana naprave. Tejto oblasti sa venuje



posledna kapitola naSej prace, kde su rozobratéhostiza rieSenia etickych problémov
v slovenskej politike a zasadzovanie sa é&suéimieru transparentnosti.

Priorita a spoldenskos etiky sp@iva v najma v utvarani moralnych poZziadaviek
na charakter politikov, ktori maju v rukach moctgtarato vysoka pravomoc so sebou
samozrejme prinaSa aj potrebnd mieru zodpovednidstiako olEania vyberame tychto
politikov priamo do parlamentu apreto zalezi aj mé&s, aby sme sa pokusito
najspravnejSie posudjikto si tuto déleziti funkciu pre spgélwogs’ naozaj zaslizi.

Touto pracou chceme poukéizama to, Ze problémy etického charakteru su
v slovenskej politike vigmi ¢asté a je to problém, ktory treba rie&iviacerych hadisk.
Vhodné nariadenia a zakony modZzu napothdcrieSeniu, ale nepochybne doblezitou
oblag’ou su aj motivy a priority politikov a ich snahatwira’ spol@nog’, ktora si bude
zaklada& na moralnych poziadavkach a transparentnostikejtaldlezitej oblasti ako
politické prostredie nepochybne je a zatosa neustale podia’ na jeho zlepSovani.

V nasSej praci sme pouzili systétmovu metdédu a metdgevetujiceho opisu.
Metdéda vysvdiujuceho opisu patrila medzi poznavacie fazy v ktsme si riadne
stanovili usporiadandsa popis hlavnych a dolezitych skomosti a faktov. Systémova
metdda bola ¢asovo, aleaj prakticky najnarénejSia metdda, pretoze Zah potrebu
ziskavania relevantnych informécii, ich pretriedemiretransformovania a zovSeobecnenia
a nakoniec nasledného uvedenia do textu. Jednalo¢sstkové informacie, ktoré sa
relevantne zoradili do suvislého textu. TaktieZtéywva metdda je pouzita vo vSetkych
kapitolach. Tieto metddy ndm pomohli Paldiska stanovenia si €@, ktoré sme v praci
chceli dosiahntl

Poukazanie na nevyhnutnostiky a jej vé&si vplyv a pdsobenie vo verejnom Zivote
spolanosti ma za cie zvySovanie transparentnosti a rast politickej lylt ktora sa
neustale vyvija. Pri koncipovani diplomovej prageesvyuzivali zdroje a informacie
z oblasti odbornej literatary a internetovych zodkgj pretoZze najmé tie sa zaoberaju
sitasnou situiciou a podavaju informéacie o délezZityrinostiach politikov a udolosti,
ktoré sa tejto témy tykaju. Odborna literatira islpiSnej problematike bola vyuzita
predovSetkym z Krajskej kniznice Karola Ktha v Nitre a Univerzitnej kniznice v Nitre.
Diplomova praca méa hlavne analytickl formu a pjigpracovani bolo pouzitych Le
odbornych zdrojov, ale &ankov.

Problémy a otazky dadom pritomnosti a potreby etiky v politike, je &¢asnosti
dobre rozoberana v mnohych kniznych publikaciacteoeetickych pracachgi uz

zahrantnymi alebo aj slovenskymi autormi.



Knihy a publikacie, ktoré sme v naSej praci paugjychadzali samozrejme najma z
domécich autorov, ktori sa venuju vnatornym pdifim otazkam v Slovenskej republike.
Vel'mi podnetnou bola publikaci@uby a realita : Slovenska ekonomika 1995 — 1998
(1998)od autorovNizinaskehoaJokobyho, ktora sa tykala prvého volebného obdobia na
SlovenskuDalSie publikécie, ktoré sa tykali taktieZ tohto obi, st napriklad publikacie:
Od spolatného k stikromnému(1999) odReptovej aNiziiaskéhq Standardné metddy
privatizacie na Slovensku(1995), autoriErben aNovak, Mala privatizacia (1991),
autor Zirin, na vSeobecnu definiciu a prady v politike v ebick kontexte su pouzité
publikiciePolitologia (2003), autoBujnova skol., Sowasna politick& filosofie (1997),
autorKIS a kol., Politika ako povolanie (1990) odMaxa Webera a Politika (1988)od
Aristotela, ako ajd’alSie tituly.

Ku koncu prace sme sa zamerali aj na to, ako gaoblematiku riesi a aké
vychodiska by k tomu mohli napomddublikacie, ktoré ndm v tom pomohli Boliticka
etika (1999) odSutora, Politika a moralka (1994) odLehmanna, ktory sa zameral
najméa na vyzdvihnutie moralky, ktora by v politikemala chyb& KnihaRozhovory bez
hranic, bola napisandMikulaSsom Dzurindom a Zemanom ti sa taktiez zaoberali aj
vlastnogami, ktorymi by politici mali disponova Dalej to boli rézne publikacie, ktoré
dotvaraju obraz o danej problematike.

Pracovali sme aj s informaciami z internetu¢qm vzdy je uvedeny zdroj, na ktory
sa dany text wahuje. Tato téma je Vmi aktualna a preto rézne spravy a komentare

dotvaraju celkovy obraz o &disnej situacii.



1. Vymedzenie politiky v ramci etiky

VSeobecne sa vréznych publikaciach definuje palitiako cinnog’, ktorej
pomocouludstvo tvori, meni a ochtaje normy a pravidla, ktorymi sa dana sgolog’
riadi. Konfrontacia a neustale ovplywanie s vyvojonfudstva robi z politiky dynamicku
¢innog’, ktorej oblasti zasahuju do réznych sfadskej produkcie.

“Pojem politika vznikol z gréckeho pomenovania obce, respektiveskélo Statu
— polis. Vyjadruje historicky vyvoj v rieSeni pr@phov, ktorécloveka vyvijajuceho sa
v spol@ensko-politickych procesoch formovali. Naprikladantickom Grécku bola
politika chdpana ako umenie spravodat, préom spdsobov ako ju realizava ramci
historického vyvoja vzniklo viacej a ich zakladnénpipy su vyuzZivané az do &snosti.
Definicia operujuca Aristotelovskymi pojmami tvrde je to umenie ovladania
a uzmierovania rozmanitych zaujmov vo vnuatri Staftato aktivita sa d& naplthi
priradenim podielu na moci jednotkdm reprezentojiprave tieto rozmanité zaujmy”
(Kol. Autorov, Politolégia, 2003, s. 7).

Nemecky sociolég Max Weber definuje politiku ak@deovstvo, respektive
ovplyviiovanie politickej spoluprace. Vil existenciu problémov, ktorymi by sa politika
aspa z casti nezaoberala, ale aj naopak ¥iflinoznos’, Ze existuje problém, ktory by sa
tykal vyluéne politického Zzivota arieSili by ju iba jednotivstaty (Weber, M.,
Metodologie, sociologie a politika, Praha 199845).

Definicia komponentov, z ktorych sa sklada pdditdéa deli na roznéasti, poda
ich pola p6sobenia :

- politika ako umenie viadnu

- politika ako vec verejna

- politika ako konsenzus

- polittka ako moc arozdevanie zdrojov (Heywood, J.,

Politologie, s. 24).

Politika v realnom fungovani dava do popredia vyamaé moci, pdom je aj autoritou, ak
sa to deje demokratickom duchu a v ramci noriemasigiel, prcom existuje aj moznds
kontroly, potom je takyto systém zaloZeny na dematékej baze. Existuje teda aj Gpat

protipol, kel’ nie su tieto zasady dodrzané, vtedy sa jednaitrgky rezim, ktory nie je

zaloZeny na principoch demokracie (Péastor, 2068)s.
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Politika je teda vSeobecne povazovana za sprai®wati, ktoré sa tykaju celej
spolanosti prtom m& moznasvyuzZiva' aj legitimnu moc a jejag’ami su Stat, legitimne
pravo a legitimna moc (Kol. Autorov, Politologia®a) s. 8).

Politika je prioritne spajana s mocou, pretoze ki v rukach moc, ma aj prostriedky na
dosiahnutie svojich clev a zavazkov (Clack, 2007, s. 20).

“Ked’ze zmysel jestvovania verejnej moci je v uskiitivani spoléného dobra
vSetkych, z toho vyplyva, Ze tato moc ma reSpekigeiao podstatné podmienky, davajuc
ich do suladu s konkrétnymi &snymi osobnaami” (Heywood, 2004, s. 2).

Definicia toho¢o je moc, aako ju mozno v politike uplatnsa premieta do
nasledujluceho delenia:

- moc - sily a donutenjaeda delenie spatoosti na tych, ktori maju v rukach moc

avladnu anéasledne druhd skupinu, ktora je nimiadana a usmaovana.

Ovladanie sa mdze uskdtmva aj pod uéitym tlakom a fyzickym donutenim, to

plati najma pre rezimy, ktoré nereSpektuju demadkétprava a principy.

-moc - ako ufita forma spravaniadefinovanejcastil'udi, ktori uskuténuju svoje

rozhodnutia na principe suhlasu a takymto spésodmmokisaju dosaha/avoje

ciele. Touto cestou sa usktioije viada a moc vodcu, ktory sa spolieha na svoju

charizmu a buduje na nej svoju popularitu (Kol. drot/, Politol6gia 2003, s. 12).
Chapanie moci je teda zaloZzené naitam definovanom wahu ¢lenmi spol@enstva, a
ako taka sa aj akceptuje, teda na moznosti suhtdesoov alebo donucovacimi
prostriedkami. Moc sa mo6ze udtldelegova alebo istym spbésobom obmedzovai jej
vplyve na olbanov spoldenstva.

Kto ma pod svojim priamym vplyvom politicki mana moznog pravne vplyvé
na ucité institucie, ktoré spadaju pod jeho vplyv, peetgrostrednictvom nich sa pravo
formuje, respektive aplikuje do praxe. Vlastnasidré prislichaju moci su vodcovstvo, z
toho vyplyvajlca autorita, ako aj iibenos alebo jej pokles v zavislosti od popularity a
prezentacie politika, ktory disponuje touto mocd@& sa prejavuje v réznych sigrh
prakticky v kazdej sfére koordinaciaidského spokenstva (Kol. Autorov, Politolégia
2003, s. 12).
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1.1Politika a dosahovanie spoléenského dobra

Politika by sa mala usilovap dosiahnutie spotmého dobra, ktoré zéia aj vSetky
ostatné dobra, takéto vymedzenie Statu a jeho miade nevyhnutné pre udrZiavanie
efektivneho Statneho spoknstva, ako aj pre zachovanie moralky v kazdejcgpobsti
(Aristoteles, 1988, s. 19).

Princip vSeobecného dobra a blaha by sa malpseinostnym bodom v politike.
Clovek utvéaral politiku na zéklade toho, Ze chceplna vyuzi’ svoj potencial v oblasti
svojich moznosti a prilezitosti. To mu kladie zel’aiozvija’ dobro, ktoré by patrilo aj
ostatnym¢lenom spolonosti. Svoje potreby moézélovek napini iba tak, Ze bude v
spolanosti inychludi. Utvaranie vSeobecného dobra je komplikovargces, ktory sa
meni a jeho konkrétna podoba zéaleZi od danej séwdspol@nosti (Vajda, 2004, s.156).

“V konkrétnejSej podobe je to:

- urcité moralne, legislativne a institucionalne pragdiee umoaujucecloveku jeho

sebarealizéaciu,

- hospodarsko-politické a kulturne usporiadaniel®pmsti, umoujice ¢loveku

sledovd svoje zaujmy arozvija svoje schopnosti v zhode so zaujmami

a schopna&ami inych. Utité vSeobecné dobro, nie je ale suhrnom prospechov

jedincov¢i mocenskych skupin,

- komplexna atmosféra, v ktorej Savek — jedineci spolacenské skupiny m6zu slobodne
rozvija@ v prospech seba acelej spolosti. Je to vSestranne zvladnutd vnutornd
a vonkajSia stabilita spaloosti, umo#ujuca rozvogloveka” (Vajda, 2004, s.157).

S mocou je v politike prepojena aj zodpovedngseto treba definovaaj ucité
normy, ktoré spolénog’ usmetiuja. “Politicka etika sa predovSetkym dozaduje gahr
zakonov a institlcii na usporiadanie spoluZzitiagré&tsa potrebné prave preto, lebo sa
v nom prejavuje nedostatok moralky. Politicka etikagda aj etikou institdcii a mravnych
zasad, avsak j€pziskom je prva polozka” (Sutor, Politicka etika48).

Politika je v&Sinou prepojena so zaujmamilkej skupinyludi, ale napriek tomu
ma aj svoj vlastny individualny rozmer, ktory s&ayjednotlivcov. Institicie musia plhi
svoj zmysel na zaklade mravnosti sgolosti, pretoZze ovplywiju Zivot jedincov, ati
indtitticiam doéveruju, preto musiaisg’ princip moralnych kvalit. Politika ako “rozumna

shaha o spotmé dobro” (Sutor, Politicka etika, s. 48).
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Vel'mi Ziaducim je potreba konsenzu v politickych ot#dk Bez konsenzu nie je
mozny pokrok a rieSenie zavaznych a nestale saatiehiproblémov, ktoré v spaoosti
vznikaju. Tento konsenzus by sa vSak mal zakladauritych normativnych zasadach,
ktoré su priam nevyhnutné v prostredi, kde by nika pritomna politika zalozena na
principoch etického riadenia (RemiSova a Kol, 2G0%65).

Existuje vSak vEa nédzorov na to akym smerom by sa mala politikaratbe
Spolané dobro a individualitu jednotlivca treba v istycierach prepogi aby sa tieto dva
principy dopnali. Tvrdenie Kanta, Ze “zasada osoby” je zakladmpnincipom ku kaZdej
socialnej etike, to potvrdzuje.

“Problematika socialnosti sa chape v troch rovm&dol. Autorov, Politologia
2003, s. 34)

- v najSirSsom slova zmysle, t.j. socialny akolepensky,

- v uzSom slova zmysle, tj. socialny ako snahl@anpo smerujuca ku

zdokondiovaniu zivotnych podmienadludi,

- v najuzSom slova zmysle, t.j. skér v kurativnommysle, v zmysle rieSenia

nepriaznivych alebo nidzovych Zivotnych podmietiadi.”

Problematika nielen nalezitej sociélnosti, ale réaspeho koordinovania Statu
zahnuje aj zodpovednd's Chapeme pod tym plnenie noriem spgelostva, ak sa ista
osoba dopusti poruSenia tejto normy, jedna sa imeaee, prcom sa hodnoti aj jej
spbsobilos. V ramci politiky sa to dotyka najma politickej Ggobilosti, ktora vychadza
z funkcie daného politika, nejde tu teda uz lerebansamotného, ale aj o Stat. PrAdvomoc sa

teda dostava aj do ruk jedinca.

1.2 Etika zodpovednosti a etika presvagnia v ramci politiky

Politici zasahuju do rbéznych oblastudského konania, ktoré je prave nimi
ovplyvnené na zaklade ich rozhodnuti, ale aj mete/d& uckitému konaniu. Je teda
nevyhnutné definovaurcité zakladné postoje, ktoré politici mdézZzu zastava to robia
vedome alebo na zaklade vnutornych pohnutok, kiorgredutuju urité motivacie a
spbsoby konania. Socialne konanie je samozrejmé&demi Statu viémi vyznamnym
prvkom. Politici si¢astokrat vSak neuvedomuju jeho nevyhnutnpsetoze ke sa dostanu
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k moci, prestavaju hysltag’ou bezného spotenstva. Zastavaju ulohu v riadeni Statu,
ktora prindSa so sebou nevyhnutne aj doélezité wdhamia, ktoré maju za nasledok
ovplyviiovanie Zivota beznych ¢anov na dlha dobu.

“Weber povazuje socialne konanie za zakladny prsp&laienskej skuténosti,
vdaka nemu existuji a funguju vSetky socidlne Utvakp je Stat, pospolitds ¢i
feudalizmus alebo kapitalizmus. Druhym jeho pozoatke to, Zel'udské konanie je sice
subjektivne, ale nie jjubovd’né a nezmyselné. Vzdy je zamerané na nejakyacigdy je
spojené s nejakym zmyslom. Z tohttatiska nie je socialne konanie len objektom, ktory
mozno vysvetli na zaklade empirického poznania, ale stdva sar@iin porozumenia”
(RemiSov4, 2008, s. 678-682).

Miera porozumenia a empatie, ako aj vcitenia salmibej osoby je zakladnym
predpokladom pre fungujiucu mieru zodpovednosti. vaeleli racionalne konanie na dva
druhy, a to konanied@lovo-racionélne a druhé konanie, ktoré jgené hodnotami, teda
hodnotovo-racionalne konanie. Mozné désledky kamanuvazovani v ramci koncepcii
Ucelovo-racionalneho konania su prave tym odliSnywk@m vzH’adom na hodnotovo-
racionalne konanie, ktoré nigdi na mozné kowaé nasledky podobného konaniatafta
medzi prostriedkom acélom konania, ako aj jeho vhodmos porovnani s ve@jSimi
nasledkami je prizgaé pre delovo-racionalne. Z toho zaravevyplyva, Ze kto kona
takymto sposobom, nie je ovplyevany emaociami alebo afektmi (Weber, 1999, s.59-61)

V interakcii politiky a etiky vymedzil Weber dvadiiSné postoje, ktoré tento
vztah charakterizuji animi sa ,etiku znighia® a ,etiku zodpovednosti“. Etika
zodpovednosti kladie naroky gboveka v oblasti zvazovania moznych nasledkov kanan
ktoré je do wtitej miery predvidattné. Osoba, ktord kona piad tohto principu musi
zvazovd@ medzi dobrymi a zlymi doésledkami, ktoré z takéhddmnania vyplynd. Ide
0 zodpovednas ktorej podlieha rozhodujuci sdovek. V etike zodpovednosti mdze wes
napriklad konanie, k& vladnuci politik posituje armadu, z ktorej nasledne vyplyva
zv&Sujuca sa obava protivnika. Tymto odstraSujucikmkom moéze potom nasledne
politik zmensf’ vobec pravdepodobnbgaiatia vojenského konfliktu (Weber, 1990, s. 66-
68).

Etika zmy%ania, respektive etika preswedia sa zameriava na normy, ktoré su
hlavnou préinou konania. Tieto normy, ako aj preswedia su dostatmym argumentom
na konanie samotné, pretoze nie su podstatné kgdtedania, ku ktorym sa po takomto

konani dospeje. Désledky konania su v tomto zmpsleoznéne spravne, lebo umysel
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mal na zreteli normy a prikazy, ktoré su hlavnogtanciou tohto konania (RemiSova,
2008, s. 682).

Ak osoba disponuje gitym presvedenim, tak musi pda toho aj kona Takéto
konanie je hodnotovo-racionalne, pretoze vychadzavinnosti a déstojnosti. Su to prave
poziadavky, ktoré su kladené na rozhodujucehtiaseeka (Weber, 1999, s. 59-61).

Weberovo stanovisko k etike znigdia je odmietajuce, ak sa jedna o oblas
politiky, pretoze politik si musi by vedomy k akym nasledkom konania ho jeho
rozhodovanie privedie. Hodnoty v politike sice majoju Ulohu, ale prave nasledky
a priny konania su v tomto pripade dbleZitejSie. Defeipojmov, ktoré wuju zakladné
postoje a mozné rieSenia problémov, s ktorymi gadetretavaja politici pri riadeni Statu
je nevyhnutnou zlozkou pri vychodisku, ako mozneasay stav zlepsi

Zodpovedno§ ktora je uéujucim prvkom pri dotvarani transparentnosti a agpr
fungovania Statu, predtuje viaddnucickinitel'ov k slobodnému rozhodovaniu, ktoré nie je
podmienené natlakom zvonka. Povinfms politika je podiéat’ sa na tvorbe lepSej
spolanosti, ktora bude odzrkédva’ spravnos ich rozhodnuti, ktoré by maliradig’ na
dobro celej spoknosti a nie iba na ditych jedincov, ktori maju vysady v réznych
oblastiach spok®enského postavenia.

.,Moralna zodpovednas je bezprostredne spéata so slobodou ako svojou
podmienkou a predpokladom. Mimo tejto suvislostingzmyselné hovati o moralnej
zodpovednosti (Anisimov, 1983, s. 124).

Politické konanie by malo zaket slobodu rozhodovania, ato zaklade
presvedenia konkrétneho politika. Ako sa vSak stalo beZmwaxou, tak prekézkou
v tomto rozhodovani sa stali bariéry medzi vedepafitickych stran a hnuti a ich beznymi
poslancami, ktorastokrat musia splipokyny ich nadriadenych stranickych kolegov,
ktorych v&@a v ugitych oblastiach méze lyiplne odliSna. M6Zeme teda twdre i kel
su politici pod tlakom vedenia svojej vlastnej fiokej strany, tak by sa mali oas
vzoprig® a hlasové na zaklade svojho presvahia, ale mali by zdiadnt taktiez
nasledky svojho konania.

“Mravny subjekt je slobodna arozumna bytoktora napriek tomu, Ze je
ovplyviiovana ukitymi faktormi, ¢i uz objektivnymi alebo subjektivnymi, dokédze sa
slobodne rozhodova a na zaklade toho tvorivo kahaa uplatiova® svoju v@u
v praktickom konani. Tento mravny subjekt je v gatks schopny i k& v rozlicnej miere

(z hradiska kvantity i kvality,éo je zavislé na prirodzenych schopnostiach, vzdelan
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vychove, ale aj moznostiach) spoznévealitu okolo seba a na zaklade toho sa vlastne
rozhodovd a potom aj kon& (Gluchman, 1994, s. 125).

1.3Korupcia v slovenskej politike

Korupcia je pritomna vréznych politickych systémoca celom svete. Je
charakterizovana podplacanim, prijimanim nezakomrafohacovania sa a ma negativny
vplyv na formovanie demokratického Statu, ktory imal bojova proti korupcii vo
vSetkych sférach spalenského Zivota. Politici nesmu presadzbsaoje osobné zaujmy
na ukor Statu, pretoze prave tu vznika priestokprepiné spravanie.

TaktieZ nie je mozné aby verejny funkcionar zadtaaenestnania &nnosti, aké sa
mu zachce. Verejny funkcionar nesmie t bgtatutarnym organom alebdlenom
Statutarneho organdlenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného arganavnickej
osoby, ktora bola zriadena na vykon podniksitejc¢innosti, okrem valného zhromazdenia
aclenskej schddze. Verejny funkciondr nesmie podhika sa newahuje na vykon
povolania, ktoré méze vykon&vken fyzickd osoba za zdkonom ustanovenych podrkieno
Treba vSak v tejto suvislosti pripomehe nie pre vSetkych verejnych funkcionarov
platia tieto obmedzenia rovnako. Preto napriklaslgi mestského zastugistva mézu
podnika a starosta obce méze thdivnos” (Nechala-Bukviova-Mjartan-Sumichrast,
2011, s. 30-31).

Vela odliSnych nazorov na toio by mala politika obsahova spd&iva na
principoch ci€avedomosti a pozitivneho vplyvu na udrziavanie @etho spoléenského
poriadku. Politici sa ptas obdobia, k& nemaju moZnasvyraznejSieho ovplysovania
zakonov a nariadeni a zaraveemaju eSte svoje miesto v parlamente, mali srAzka’
moc. Nasledne vSak, &etito moc dosiahnu sa musia zanferea ¢innog’ riadenia
spolatenskych procesov v zaujme prospechtianskej spolonosti.

Progresom v politike alladani rieSeni je aj interakcia medzi réznymi odgiidn
sférami politického Zivota. Zarukou obohatenia nasth rieSenia problémov v oblasti
zvySovania etického a transparentného moderného gdrave konfrontacia odliSnych
zloZiek Statnej moci. Sudnictvo a sudna rada, kioompetencie definuje Ustava by mali
byt od politickej moc nezavisli a ich rozhodnutia nashé. Sudcovska etika vyplyva aj

z personalneho obsadenia sudcovskych postov. @bjekf a nestranna’svyberového
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konania a ich hodnotenia, respektive kritiky sudaa/formuje aj pod dédadom ministra
spravodlivosti, ktoréhginnog’ou je aj kontrola tejto oblasti. V tejto suvislogtiaj verejne
znama poslanecka imunita, ktorou disponuju poslargarlamente. Jej zruSenie alebo
obmedzenie iba na vyroky v parlamente, by znamemat Stat nepochybny prinos
a zvySenie dbévery od ohnov, pre ktorych je tato otazka jednou zo zaklatngtickych
problémov (Porutan-Barat-Kgirkova, 2003, s.153).

1.4 Slovenska republika a jej strény politicky vyvoj vo volebnych
obdobiach

Slovenska republika ako samostatny Stat vzniklgafiuara 1993, po rozpade
Cesko-Slovenska. Ustavny zéakon, ktory umoznil jejikzbol prijaty Federalnym
zhromazdenimCSFR. Ustava Slovenskej republiky bola prijata Iptembra 1992 a
nasledne boladinna od 1. novembra 1992. Prvym prezidentom saMiahal Kov&,
ktory celil mnohym konfliktom s Vladimirom M#garom, predsedom najsilnejSej
parlamentnej strany Hnutim za demokratické Slovenskoc, ktoru tato politicka strana
demonstrovala vyustila k odchodu Milanadg€ka a jeho privrzencov. Az do jesene roku
1994 vznikla koalicia pri spolupréci dvoch kéalych stran HZDS a SNS.

v obdobi samostatnej Slovenskej republiky. Parlamernd’by sa konali 1. oktébra 1994.
Vlddu zostavilo Hnutie za demokratické Slovenskooré bolo vfazom volieb so
ZdruZenim robotnikov Slovenska (ZRS) a Slovenskétoanou stranou (SNS). Medzi
kontroverzné a kritické ohlasy, ktoré zaznievaliagsesu HZDS boli najmad podozrenia z
korupcie v strane a r6zne ovphavanie a zastraSovanie znepriatelenych medii (\dksie
volieb 1994, 1994, s. 1).

| ked’ sa v programovom vyhlaseni vlady vo volebnom rdR04 uvadzalo medzi
jej prioritami aj vstup Slovenska do Eurépskej gméalita bola ina. VIadnuce strany mali
skor negativne, skeptické, respektive neutralneomok tejto zasadnej otazke dalSej
integracii Slovenskej republiky.

VIadni predstavitelia a ich neochota k plneniu éqit ktoré na nas malilenské
Staty Eurdpskej unie vyvrcholili az zjavnou kritika pochybna@ami Europskej komisie a

Eurépskeho parlamentu k plneniu tychto poziadavsstaha viady, ktora bola deklarovana
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v rokoch 1994 az 1998 bola iba fikciou a ZiadneagpejSie postupy v rokovani s EU
nenastali. Zmena prisla ailalSom volebnom obdobi po roku 1998.

Prave obdobie po roku 1998 sa povazuje za prelompraioze i k& volby
vyhralo HZDS s 27% hlasov, na zostavenie vladyzmestailo. Druha politicka strana
v poradi bola Strana demokratickej koalicie (SDiKpra ziskala 26.33% hlasov vii.
SDK spolu so Stranou demokratickajvice (SI¥’), Stranou mdiarskej koalicie (SMK) a
Stranou obianskeho porozumenia (SOP) wvytvorili vladnu Stvorku ktora bola
“orozapadne” orientovana a otvorila Slovensku meZriategrova sa do EU a ziska
podporu ¢lenskych Statov. Post predsedu vlady zaujal MikuD®&irinda, predsedom
Narodnej rady sa stal Jozef Miga$ zalSWd’aka vyraznej prevahe poslancov v koalicii sa
mohli udia’ zmeny, ktoré boli lsibované tymito stranami eSte pred’lvami. ISlo najméa
o priamu vdbu prezidenta atanmi (Vysledky volieb 1998, 1998, s. 1).

Prioritami novej vlady sa stali integreé snahy do NATO a EU. Vo vnutrostatnej
politike vSak prebiehali spory, ktoré sa tykali maj ekonomickej a hospodarskej oblasti
obnovenia krajiny a jej pozitivneho rastu v nadada@igcom obdobi. Nedorozumenia, ktoré
v koalicii vznikali pramenili predovSetkym zo Sigko hodnotoveho spektra stran, ktoré
v nej posobili.

Druhé a zaroue prvé priame viby prezidenta sa uskutaili 15. maja 1999.
Vyhral ich koaltny kandidat Rudolf Suster, mal v3ak nizku podpprefoze v minulosti
posobil ako vysokopostaverfen komunistickej strany. Problém s jeho podporcalam
najma strana SDK konkrétrééenovia Kresansko-demokratického hnutia (KDH), v rdmci
tejto strany. Rudolf Suster viedol predvolebny §ibvladimirom Meiarom, ktory mal
eSte zné&nl podporu otanov, prave tito dvaja kandidati sa dostali do dhah
prezidentského kola, kde ziskal Suster 57.18% tlasgorazeny M#ar 42.81% hlasov.
Novy prezident sa po svojom inaugurovani a zloséninostnéhol'sibu vzdalklenstva vo
svojej pbévodnej strane SOP, ta neskor stracalabwmélepreferencie a prepadala sa
v volebnom prieskume. Novym predsedom sa po jeluhade stal Pavol Hamzik, ktory
nedisponoval takou va@ékou podporou ako byvaly predseda (Vysledky voli€l98,
1998, s. 1).

Parlamentné \Jidy vo volebnom obdobi 2002 az 2006 vyhralo topdZDS
s najvySSou podporou vétiv 19.50% hlasov, avSak ani to négtana to aby dokazalo
zostavi’ novl koaliciu. Jej zloZenie pozostavalo z SDKU,KSNKDH a novej strany na
politickej scéne Aliancie nového &dma (ANO). Vyrazné zvySenie podpory sa dostalo aj

Komunistickej strane Slovenska (KSS), pre ktoriobai’kym Uspechom a prekvapenim,
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Ze sa do parlamentu vébec dostala. Nova &oalizmluva bola schvélena 8.10. 2002.
Predsedom vlady sa stal dpdikulas Dzurinda (Vysledky volieb 2002, 2002, ¥. 1

Dalsie volebné obdobie vroku 2006 vyhrala stranaerSnMnohi analytici
a politolégovia pripisuju jej novy uspech najma geedovi Rdébertovi Ficovi, ktorého
popularita vyrazne vzrastla od poslednych parlanyefit volieb v roku 2002. Smer ziskal
29.14% voléskych hlasov.

Koalicia bola nasledne zostavenad zo stran Smer, 8NM&DS, jej novym
predsedom sa stal Robert Fico. Okamzite pibaoh silneli obavy dladne tohaii nova
vlada bude podporovad’alSie integrané snahy Slovenska, tykalo sa to najma ambicie
Slovenska o vstup do Eurozény ako aj do Schengbnskéestoru. Obavy niektorych
opozinych volicov sa vSak nenaplnili a Slovensko sa stalo pod niedenovej koalicie
¢lenom Eurozony, ako aj Schengenského priestoroku 2009 sa uskutaila nova vdba
prezidenta, do druhého kola sa dostali lvan Ga$pam lveta Radiova. GaSparovi si
udrzal svoje staronové miesto prezidenta so ziskbri3% hlasov, volebna kamphola
vel'mi nakladna a niektotiudia chceli zmenu, ta sa vSak nekonala (VysledKielb@006,
2006, s. 1).

V poradi predposledné oy do parlamentu sa uskudtoli v roku 2010. Vyhrala
ich op& strana Smer so ziskom 34.79% hlasov éolj ale nedokazala zostéawladu.
Podiel na tom mala aj nova politicka strana Slobad&olidarita (SaS), pomocou ktorej
mohla SDKU, KDH a Most-Hid, zostavinovu koaliciu, ktoréa vystupovala ako alternativa
k predoSlej vlade. Smer sa taktiez pokuSal o zesiawkoalicie, ptiom apeloval najma na
KDH, ale to sa priklonilo na stranu SDKU a altefmatbola ukotena. Novou liderkou
SDKU sa stala Iveta Ragliva priom vystriedala doterajSieho predsedu Mikulasa
Dzurindu n&ele strany, to bolo zaroiej podmienkou SasS, aby vstupila do vliady s touto
stranou (Vysledky volieb 2010, 2010, s. 1).

V praci sa zameriavame na jednotlivé volebné olal@biipriamujeme pozornds
na etické problémy vich jednotlivyctiastiach. Historicky prdiad je vémi struiny,
pretoZze upriamuje pozornbsba na hlavné udalosti, ktoré sprevadzali vyvoiitiolej
scény v Slovenskej republike.

Sasny stav popisujeme v samostatnej kapitole, peedoivara obraz o aktualnom
diani, ako aj o moznom budicom vyvoji v nasledliciokoch. Volebné obdobia
popisuju neustaly meniaci sa vyvoj, ktory je spoaainycastym striedanym hodnotovych
orientacii, ktoré jednotlivé volebné subjekty preja. Politicky vyvoj v Slovenskej

republike vramci historickych, iké& nedavnych volebnych obdobi pgad v&Siny
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politolégov smeruje k WBej transparentnosti, pretoze politici sU nuteadifi sa istymi
normami, ktoré si presadzuje Eurépska Unia, doek®lovenska republika vstupila.
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2. Charakter etickych problémov v Slovenskej politke
aich konkrétne pripady v jednotlivych volebnych
obdobiach.

Charakter etickych problémov v Slovenskej politjeeve’mi rozmanity, napriek
tomu, Ze samostatna Slovenska republika fenvenladym Statom. Tieto problémy savisel
s jednotlivymi vladami, ktoré boli volené na Styoky, nie vSak vSetky etické problémy
vychadzali najavo p@s jednotlivych volebnych obdobi, ale aj neskémp@sobeni novych
vlad, prtom vychadzali najavo skutnosti, ktoré boli zantbvané, respektive sa o nich
neinformovalo objektivne. Prave takéto pripady sBlovenskej politike viami caste,
pretoze nové vlady chcu poukézaajmé na to, Ze v minulosti sa mohli problémyities
inym sp6sobom¢o by malo za nasledok napriklad nizSie vydavkytatngho rozpétu.

Tento spdsob je vSak nevyhnutny’&lSiemu progresu Statu, pretoze zaie istu
kontrolu a zamedzuje svojiid vladnucich stran. Glania dostavaju prostrednictvom meédii
informécie o takychto pochybeniach viady a utvarsjvlastni mienku o moznostiach
vladnutia a o variantoch, ktoré by iné politickéast, ak by boli pri moci, urobili inym
spésobom.

Spola&nog’ velmi citlivo zachytdva neefektivne vynakladanie afimymi
prostriedkami, ako aj moralne pochybenia politikdednotlivé volebné obdobia maju
svojich lidrov, medzi ktorymi figuruje najma premiéajiny, ktory mé zaroveaj najviac
pravomoci. Ak do médii prenikne informacia o takygcimoralnych pochybeniach trva
vel'mi dlho, kym si politik opé ziska déveru afanov alebo dokonca svojej vlastnej
politickej strany, pripadne koatiych partnerov. Je preto nevyhnutné aby politidi bo
moralne sudeni, pretoze iatiny sa dotykaju mnohycHudi, v niektorych pripadoch
dokonca kazdého ¢hna Statu.

V histérii Slovenskej republiky je Veni vela pripadov, ké& vysvitlo, Ze dany
politik alebo dokonca celd politickd strana konalaspravne, protizakonne alebo
protilstavne. Médi4, ktoré nam sprostredkuvajurmtacie o diani v parlamente sa snaZia
zachytt’ ¢o najviac informacii o konani vlady a parlamentlovenska republika presla
Styrmi obdobiami vladnucich stran, goim kazdé zachytava r6zne etické problémy, ktoré

mali vplyv na vyvoj Statu, ale aj zivotydi.
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V niektorych pripadoch iSlo o tak zavazné probléis,cela spoknog’ vyvijala
tlak na vladu aby prejavila svoj nazor a ovplyvnjla Niekedy vSak ani to nesia
a vladnuca vrstva preferuje svoje zaujmy, aj pawzhou, Ze ju z&udia za takyto postoj
budi odsudzova Je vSak nemozné vyhovikazdému, preto je nevyhnutné nazorove
spektrum a diskusia pomocou ktorych sa da dddpadternativnym rieSeniam problémov,
ktoré suzuju spoknog’.

2.1 Obdobie rokov 1994 - 1998 za vlady Vladimira Msara

Verejnos, ale aj historici sa zhoduju vtom, Ze obdobieduldia Vladimira
Meciara, ktory bol pri moci aj od vzniku samostatnEj@nskej republiky a trvalo celkovo
60 mesiacov, je jednym z najvyznamnejsigthyz v pozitivnom alebo negativnhom zmysle.
Zdruzenie stran HZDS, SNS a ZRS malo za nasledstabiitu, ¢i uz v hospodarskej, ale
i politickej oblasti a z toho pramenili petné problémy, ktorym Slovensko das tohto
obdobiacelilo.

Hodnoty, ktoré vyznavala EU nekoreSpondovali enteami Slovenskej viadyso
malo za nasledok vypadnutie zo skupiny kandidatayirk ktoré sa uchadzalidenstvo
v EU. Rast izolovanosti Slovenska narastébzo pramenil mensi zaujem investorov, ktori
uprednostnili vtom obdobi iné Staty. Narast nemg&h socialnych problémov spdsobil
niZsiu zivotnu Urov a to malo za nasledok nespokojfiokcanov.

V tomto obdobi boli sice zaznamenané aj Uspechiylast ekonomiky, ktoré sa
tykali makroekonomickych ukazovdtes, ale tieto pozitivne vysledky sa diali na ukor
coraz v&Sieho zadlZzovania Statu. Celkové smerovanie S@tuzamerané na dosahovanie
kratkodobych vysledkov pred tymi dlhodobymi, ktoméaju ovéa v&Si vyznam pre
udrZzaténog’ rastu Zivotnej urovne a celistvej spokojnosttanrov so spdésobom, ktory si
Slovensko zvolilo po nadobudnuti svojej samostadinGsraz vésia diferenciacia prijmov
privadzala obanov k nespokojnostico vyplyvalo najma z klientelizmu, Uplatkarstva
a nedostattmej kontroly zo strany sudov, do ktorych taktieAdd zasahovala prtal
svojich vlastnych zaujmov (Erben — Novak, 19980).

Osa:ovanie opozicie narazalo tiez rgalSie problémy, ktoré vlada nezvladla.
Hlavny problém spgival vo vysokej miere nezamestnanosti a region&nyzdieloch.
Patas tohto obdobia vznikali na Slovensku az hladowéng, pretoZeludia nemali

absolutnu Sancu na najdenie si zamestnania. Minangéihaha o prilakanie zahramych
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investorov tiez spésobovala apafiudi, ktora narastala az do strachu z neistej buahkicn
bez perspektiv akéhokeek zarobku.

Toto vSetko by sa dialo v ob@ mensSej miere ak by nedochadzalo ku korupcii
v takmer vSetkych oblastiach. Slaba snaha vladyika ea transparentnésviedla az
k nehospodarnemu nakladaniu s fierymi prostriedkami, tym padom aj nespokojnosti
ob¢anov a k celkovej negativnej klime v spmiosti, ktord pretrvavala pas celych
Styroch rokov volebného obdobia.

Snaha Vladimira M#&ara udrzd si politicki moc a vplyv mala negativny vplyv na
VyVvoj a napredovanie Statu. Jeho obrovska popalarppodpora aimnov z#&ala na konci
tohto obdobia upadapretoze verejno'ssacorazcastejSie dozvedala o praktikach, ktoré vo
vtedajSej vlade prevladali. AvSak vSetky tieto sknbsti a sdvislosti sa dostali na
verejnos aZz po utitom case. MdzZzeme tvrdis oifadom na kauzy atendre, které boli
vtomto obdobi pritomné, Zze sa vladna koalicia ilmazakry’ svoje pochybenia aj

protizakonnymi a protidstavnymi krokmi.

2.1.1 Korupcia a netransparentnos

Hlavny eticky problém tohto obdobia gfpeal v netransparentnosti, a to v oblasti
ekonomickej sfére krajiny, tA sa vo vSeobecnostiapoje za zakladny prvok vyvoja
hospodarskej politiky a celkového vyvoja spmiosti. NajdblezitejSim prvkom Statu by
malo by vytvaranie prostredia, ktoré je ¥ddiska ekonomiky tvorené najma fungujucou
konkurenciou a garantovanie moznosti pre kazdékinaim, tykajucich sa tedéenov
trhového prostredia. VIada v programovom vyhlaséce takuto zdrava &z garantovala,
ale va@Sina ekondmov to povazovala iba za jeden z mnomggplnenych volebnych
vyhlaseni (Zirin, 1991, s. 27).

“Vlada si uvedomuje, Ze iba fungujuca hospodarskeéas mbze zabezpe’
ekonomicku efektivnas racionalnu alokaciu zdrojo¥p v kon€nom désledku prispieva
k zvySeniu prospechu oanov — spotrebit@v. V procese tvorby konkuréného
prostredia bude presadzdwvafenzivny pristup spojeny s realizaciou systémbwygatreni
na makroekonomickej a mikroekonomickej arovni. l’om bude upla@tova’ principy
hospodarskej s@aze, odstiova’ prekazky jej posobenia a formavkonkuregné trhové

Struktary v ekonomike”(Niznansky — Jakoby, 1998, s. 33).
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Eticky problém tohto obdobia teda zasahuje najmalidasti slabého vynucovania
zakonov a preferovanie istych podnikateych kruhov malo za nasledok, Zze konkdren
prostredie bolo na Veni nizkej urovni. Nové podnikaitské subjekty, ktoré vstupili na trh
sa snazili ziskavplyv na vladnuce strany, hlavne HZDS, a s ich poou sa snazili pre
seba zabezp#’ isté vyhody, ktoré vSak boli k inym trhovym sulijgk az diskriminéné
(Niznansky — Jakoby, 1998, s. 33).

Vlada mala pod svojim vplyvom peZzlivé témy pre podnikatev medzi, ktoré
patrili dane, penale alebo verejné obstaravanigm8lgri verejnom obstaravani iSlo o
zékazky, ktoré boli Meni vysoké, preto je absolutne nevyhodné pre Statnéa takuto
zékazku vopred deny viaz, prtom existuju aj organizacie a spohmsti s vyhodnejSou
ponukou a rovnakymi sluzbami.

Vysoké zakazky, ktoré takto ziskavali najma orgacie, prepojené na jednu z
vladnucich troch strdn za nadhodnotena fiman sluzbu, boli tak rozSirené, Ze sa
vyskytovali nielen v najvy3Sej vladnej politike, ealaj v politike samosprav.
NajmarkantnejSie to bolo samozrejme v pripade ipkéj strany HZDS, ktora disponovala
najva&sou mocou vo vlade, jgjlenovia sa preto v mnohych pripadoch stali n&irai
privatizérmi v utitych oblastiach. Tolerovanie neefektivnej politikgdnotlivych
spolanosti vychadzalo zo skutoosti, Ze za UspeSnejSich lidrov a podnilatefiriem
boli povazovaniludia, ktori netransparentne vynakladali prostriedkylokazali dosta
konkurenciu Uplne do uzadia.

Takéto prostredie bolo vhodné pre vznik organizgeanskupin, zapéinil to aj
fakt, Ze vykonna moc bola z Rleej ¢asti ignorovand, pretoze Slovenska infoémasluzba
nespnala svoju funkciu a dokonca aj v jej radoch sa wabjali indicie, Ze jej jednotlivi
¢lenovia su napojeni na organizované skupiny. Tooraal nasledok strach podnikiade
Z0 svojej ¢innosti, pretoze satastokrat stavali olami vypalnikov, to ciastane
nadvazovalo aj na vysokl mieru nezamestnanosti vodid strachu podnikaiskych
subjektov rozSirenia svojej pbsobnosti a zamestnari&Sieho pdtu pracovnikov.
Nevyhoda podnikania sa premietla do kratkodobyctiviakv oblasti podnikania, bol
preferovany vési zisk na ukor dlhodobejSich investicii. Ekonomiicist preto nemohol
byt dlhodoby, ale pohyboval sa a narastal periodi¢kynemohlo by aktivnym stimulom
pre Slovenskd ekonomiku.

Izolovanos Slovenska v tomto obdobi narastala@m vtedajSia vlada deklarovala
uplne opané ciele : “Hoci v rokoch 1994-1995 boli Sance $lwska vcelku dobé, politika
byvalej viadnej koalicie HZDS-SNS-ZRS v kénem ddsledku spdsobila zlyhanie krajiny
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v jej usili st& sa sdag’ou integr@nych procesov v Eurépe. Slovenska republika nebola
prizvana do skupiny Statov, ktoré vroku 1999 vdiigio NATO v rdmci prvej viny,
nebola zaradena do skupiny pridruzenych krajin Eskéj Gnie, s ktorymi EU ako

s prvymi z&ala rokovanie o riadnordenstve. Na rozdiel od susednych transformujucich
sa Statov (R, Mafarsko, Ptisko) sa SR nestala vo vtedajsom obdobickriom OECD.

A to vSetko napriek tomu, Ze oficialna vladna ditieto ciele deklarovala” (Nhansky —
Jakoby, 1998, s. 12).

2.1.2 Privatizacia

Privatizacia patri k tym najzlozitejSim a najviaskditovanym nastrojom v rdmci
ekonomiky a mala by prebiefias etickou transparentrntmsi v jednotlivych sektoroch.
Vlada pod vedenim Vladimira Miara si stanovila medzi svoje hlavné ciele transpine
privatiza&né zamery avSak jednotlivé kroky v programovom agkhi neboli
zadefinované, jednalo sa skoér o abstrakiné zavazky.

“Vlada tiez deklarovala vyuzivanie principu tade na zaklade precizne
formulovaného a zdévodneného podnikského zameru, ktory bude reSpekidva
osobitosti podniku a potreby jeho rozvoja” (h&hsky — Jakoby, 1998, s. 45).

Skutanog’, ktora nasledovala bola vSak popretim etiky a adkjch principov
transparentnosti, prostrednictvom ktorej by sa gtiracia mala korta Dochadzalo k
reStrukturalizacii podnikov a ickastému vykradaniu, ktoré sa dialo z&ldm rozpredaja
majetku Statu. Zamestnanci, ktori bolicag’ou firiem a spolénosti, v ktorych sa diala
privatizacia neboli vobetastokrat prizvani k diskusii o tom ako by sa madstppové a
ich nazory boli ignorované alebo paidéné.

Koali¢cné strany, ktoré mali absolutnu kontrolu nad tymtocesom uUplne oslabili
organy, ktoré by dohliadali na spravodlivastychto oblastiach. Nastroje opézaych stran
ako aj nezavislych institucii boli minimalizovanéak ni nezabranilo tomu aby viadnuce
strany prebrali absolatnu moc a presuvali fitrenprostriedky’ud’om, ktori boli napojeni
na vladu a mohli jej rozhodnutia korigavjpod’a vlastnych zamerov (Zirin, 1991, s. 26).

Rozpredavanie podnikov sa v tej dobe dostalo ajveiejného ohlaswi uz
domécich politoldgov, analytikov, ako aj zahkanjich pozorovatév. Kritika privatizacie
davala ajciastaine odpoveé’ na to, ako m6zu vo vladnej koalicii spolu koexistd
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politické strany, ktoré sa pohybuju a nachadzajopa&nom poli politického spektra.
Premiér a zarovehlavny funkcionar vliady Vladimir Mgar pésobil ako vodca, a dokézal
svojim vplyvom aj stmeti strany ako ZRS a SNS. ZRS sa hlasiléakicovej politike
pricom SNS bola strana, ktora pésobila naopak v prawico spektre. Preto sa da
konStatové, Ze privatizacia bola tym nevyhnutnym dévodom paligpracu tychto stran,
iSlo teda 0 akumulovanie moci z ekonomickéliadiska. Rast v hospodarstve bol v tomto
vladnom obdobi Veni nevyrazny a netransparentné privatigapraktiky sa premietali aj
do Zivota spoldénosti ako celku.

“Vyznamné udalosti v slovenskej privatizcii, ktos@ udiali v rokoch 1995 az
1998, ale najma tie, ktoré sa odohrali po juni 198@&ju svoje pozadie v pdsobeni
zaujmovych skupin. Znamenaju vlastne plné presadesa Statno-manazeérskej a
priemyslove] lobby Gzko zviazanej najma s HZDS adiitickymi a ekonomickymi
Struktirami komunistického rezimu a naopak taknwélbu deStrukciu tzv. Novych
ekonomickych Struktar, ktoré vznikli najmé na zadeprvej viny kupdnovej privatizacie a
sU spojené najma s &&imi investtnymi fondami a spoknog’ami. Va'mi dblezitou
sitag’ou rastu vplyvu priemyselnej manazéerskej lobbyqgsilpovanie jej ekonomického
zazemia. Suvisi to predovSetkym s rozrastajucaapsatannou privatizaciou” (Niansky
— Jakoby, 1998, s. 53).

Ako nezvratny dokaz pre pozorovEde a analytikov, Ze lobby z oblasti priemyslu
bola vé'mi silng, je ten, Ze na poste ministra hospodarsava priebehu kratkeho obdobia
od roku 1992 tento post vystriedal at’lg@t. Prtom nezavisli pozorovatelia konStatovali,
Ze v kazdom pripade sa jednalo o reprezentantavi@emca lobbystickych skupin.

DalSie dokazy otom, Ze vo vtedajSej vliade maloivapizacii najvyznamnejsie
postavenie HZDS deklaruje aj text z roku 1996, Kkimatril medzi interné dokumenty tejto
strany. Odsek znie nasledovne: “Vychodiskom je zahee novych odborov zo zakladne
zamestnancov tych podnikov, organizéacii a instiflkioré s uz dnes vo Nesj miere
pretransformované ariadené vlastnikmi-manaZzmentnktoré sa jednoziae spéaté
s programovym zameranim HZDS. Sua jeho privrzencaswoje podnikatske aktivity
zakladaju na demokratickom charaktere Statu” i{lisky — Jakoby, 1998, s. 53).

Odmietanie snahy opozicie, ktor4 sa uchadzalaabpaj ona mala svojiciienov
vo Fonde narodného majetku pramenili taktieZ z hetyc a nevéle poslancov z radov
vladnucich koalinych stran. Do Uvahy pre nich neprichadzalo analy, sa do parlamentu
dostali navrhy na pravne zmeny, ktoré by mali zaledok aspb ciastané sledovanie

¢inov koalicie. Najma tento pristup mal za nasledok Ze aj obyajni oktania boli
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nespokojni s vysledkami vlady ajej netranspardminéhospodarenia s verejnymi
financiami (Niziansky — Reptova, 1999, s. 96).

2.1.3 Nizka zivotna Urové a nezamestnanas

Historicky prva vlada samostatnej Slovenskej refaybhereSpektovanim etickych
principov transparetnosti dosiahla aj negativnéedis celkovej Zivotnej irovne ¢anov,
ako aj ich vysoku nezamestnatioBotreby obanov v danom volebnom obdobi ako aj ich
otakavania neboli naplnené. Socialny a ekonomickyustabyvatéov sa vo véSine
pripadov zniZil, preto politika zasiahla do zivotiwdi tak prudko¢o malo za nasledok
volanie po zmene a upredniatanie inych strdn z opaziého spektra, ako aj narast ich
preferencii.

Statistické uvadzanie Zivotnej Urovne sice vykakmveirast oproti minulosti, ale
tieto Statistiky v Ziadnom pripade neodzrkadhli realne dianie v spatoosti, ktora trpela
nedostatkom finamych prostriedkov, co priamo nadvézovalo na vysokd mieru
nezamestnanosti v mnohych regionoch Slovenskaiavieice uboval zmenu avsak k jej
pozitivnym efektom neprichadzalo, skér sa prejalepana tendencia:

,DoterajSi vyvin socialnej urovniudi prinasal v prevaznej miere negativne dopady
na Zzivotnd urovk, socialnu odkazandsobtanov, nezamestnanhsohrozenie rodin,
prehbila sa socidlna nespravodlifosv tvorbe a rozd®vani prostriedkov” (Sluby
a realita, 1998, s. 157).

Prave nezamestnanos pesimizmus, ktory z nej plynul bol §riou dalSich
problémov, ktoré by sa neboli objavili, ak by vtgi vlada transformovala slovensku
politiku inym spdésobom s dhdom na reSpektovanie moralky, s ktorou mati Wtedajsi
vladni predstavitelia viac stotozneni a TPeati@® len na vlastny prospech.
Makroekonomické ukazovatele sice vykazovali rdstrealita bola in&a, pouzivali sa najma
na zastretie politickych zlyhani a narastajucemhudivaii zahranéiu. Obrovska
nezamestnandsktoracastokrat prekrgovala 14% sa stala celosp&tmskym problémom,
na ktory sa nevedelo néjefektivne rieSenie, pretoZzed@sné opatrenia, ktoré zahli iba
sezonne prace nemohli rigdiito skut@nog’. Z tohto dévodu viacerdudi podliehalo

nebezpéenstvu, ktoré vyplyvalo z rozSirenia navykovychokat pretoZecierny trh bol
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zaplavovany novymi drogami, ktoré boli dovtedy © m&zndme a ich uzivanie nebolo tak
rozSirené, ako k tomu dochadzalo prave v tomto bb(uby a realita, 1998, s. 159).
Netransparentngsvlady zasiahla do mnohych oblasti a nedodrziavatiekych
principov dosahovalo maximum v histérii Slovenskepubliky, preto pre zahrafie
nebolo prijaténé aby Slovensko vstupilo eSte v tomto obdobi dajakej unie. Vysoka
nezamestnanésa nizka zivotna urowebola s porovnanim so Statmi, ktoré uz boli jej
¢lenmi, vémi nizka a dobiehanie mohlo nas&? po celkovej zmene pristupu k rieSeniu
problémov, ktoré nastali po vzniku samostatnej &hekej republiky a s ktorymi sa musel

historicky novy Stat vysporiadaiZ iba sam.

2.20bdobie rokov 1998 — 2006 za vlady Mikulasa Dzurind

Prave volebné obdobie, ktoré nasledovalo po rola8 & povaZuje za prelomové z
hradiska transparentnosti a etickych principov, ksaé&ostavaléoraz viac do popredia.
Vlada, ktora sa dostala k moci si dala za svogj ezefektivni’ riadenie Statu, a to najméa
pomocou transparetnosttj uz vo verejnom obstaravani alebo celkovému poistk
r6znym oblastiam spotenského Zivota ako je sudnictvo, policia, Statmawepa mnohé
dalSie.

Medzi lidrov zmeny je povaZzovany prozapadne ooeguty novozvoleny premiér,
¢len SDK — Mikula$ Dzrurinda. Celkova zmena, ktoestala po roku 1998 otvorila cestu
Slovenskej republike k pristupovym rokovaniam dodpskej Unie. Svojim charakterom a
vnatornou organizaciou Statnej spravy sa SlovengkibliZzilo patas tohto obdobia
¢lenskym krajindm a z#énalo dohdéat’ z ekonomického lladiska aj okolité Staty, ktoré
taktieZ pristapili k rokovaniu élenstve v EU.

Zmenou vladnej politiky teda doSlo k otvoreniu s&ivzahranéiu, ktoré aj jasne
deklarovalo, Ze spotenska zmena bola Ziaduca &kévana. Politicka strana HZDS na
¢ele s Vladimirom M&arom sice opé ziskalo najvéSie percento hlasov, ale nemalo
moznosti na zostavenie koalicie. Deklarovana zmmaka za nasledok mensSie moznosti
preclenov tejto politickej strany aby pokiavali v Style vladnej politiky, ktory bol typicky
po roku 1994, pretoZe teraz sa uz nachadzali viojpolova vlada si ziskala zaravej

sy Mt

v&Siu podporu zo strany mimovladnych organizacii, tiedgk zefektivnil dialog s
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cirkevnymi institiciami a vlada aj viacej podportavaamotnu iniciativu atanov v tomto
sektore.

Demokraticky zmyRajuci 'udia sa vo vibach v roku 1998 zoskupili, pretoze
zmena musela piisj kvoli integr&nym snaham a ambiciam Slovenskej republiky zéradi
sa medzi vyspelé demokracie. Nové ekonomické apiatr&toré zaviedla nova vlada vSak
jej popularitu oslabili, ale ich nevyhnutnosi mnohiludia uvedomovali. Snaha o napravu
nedovery, ktora vyd®vala v apatiu k verejnému zivotu museli politigsit o najv&sou
spolupracou s médiami, v ktorych obhajovali svajekly k naprave neziaduceho stavu.
Novy za&iatok politickej kultiry v sebe zaial zlozky akceptacie médii, s ktorymi nova
vlada uz vychadzala vo &8ej miere ako tomu bolo v minulosti (MesezZnikowantysyn,
1999, s.243-268).

Samozrejme ani toto obdobie sa vSak nezaobiSlokhaz a réznych etickych a
moralnych pochybnosti, ktoré sa objavovalég®celého vliadnutia. Aviak medzi pozitiva,
ktoré celkovo prevladaju patri najma ekonomickadfarmacia, zefektivnenie a celkova
stabilizacia financii. Sirokospektralnoglady v3ak bola hlavnym problémom, ktory brzdil
inak efektivny postup v réznych oblastiach.

Medzi programové vyhldsenia vlady patrilo najma vioatie olEianskej
spolanosti, socialnej politiky, rast Zivotnej Urovne ¢giie zasadzovanie salodské prava
a slobody, ako aj celkovu zmenu klimy pomocou djalé opoziciciou. Jednym z prvych
problémov, na ktoré sa vlada podujala bola priéaiz a jej spatna kontrola, ktora sa
zamerala na predchadzajuce volebné obdobie.

Z&kladné ciele vlady vyplyvali z programového \agenia : ,VIada Slovenskej
republiky predklada Narodnej rade Slovenskej refyld okanom svojej vlasti program,
ktory je cestou k naplneniu tychto zakladnyciH aie

- Vnasa do Zivota celej spotmosti Usilie o spravodliva’s slobodu, zodpovedntis

solidaritu, vladu zakona, poctigeSpekt pred deou moci, podporu iniciative a

aktivite Tudi, zasiahni proti chytractvu, pohodinosti, korupcii, kultu ysil

nezodpovednosti a tendencii ku koncentracii mdmlaatstva.

- Zastawi’ hospodarsky Upadok a stabilizévekonomiku.

- Vytvara’ predpoklady na rast Zivotnej Urovhedi.

- Budova’ konkurencieschopnésrhovej ekonomiky.

- Zabezpeit ochranu Zivota, zdravia a majetku c¢ahov, trvalo udrzatmého

rozvoja a zlepSenie Zivotného prostredia.

- VSestranne rozvijaobciansku spolénog’.
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- Dosiahnti ¢lenstvo SR v OECD, zaradenie Slovenskej republikpivej skupiny
Statov pre rozSirenie EurOpskej unie a ziskénohodnotnécélenstvo SR v NATO”
(Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republi@98).

“Ziskanim ¢lenstva v Eurdpskej unii sa Z&v niekd’korocné Usilie o z&lenenie nasej
krajiny do spoléenstva narodov, ktoré spoélee presadzuju idey slobody, demokracie
aludskych prav. Nové moznosti a prilezitosti spojsaérstupom SR do Eurdpskej Unie
sa dalej tykaju zabezgenia medzinarodného postavenia a béapsti v ramci
zoskupenia clenskych Statov, ako aj celkového zlepSenia, spamentnenie

a stabilizovanie trhového a socialneho prostrediiato dévody by mali dominovapri
posudzovani a hodnoteni zmyslu a vyznamu nash@wsdo Unie” (Kotvanova, 2002,s.
82).

Po vdbach v roku 1998 v&ina oltanov @akavala radikalnu zmenu a za zavazné
problémy v spoldnosti povazovall'udia celkovo nizku Zivotna Groiig nezamestnants
kriminalitu a organizovany ztin, stav v zdravotnictve, ekonomiku, priebeh piizétie,
politiku a mieru demokracie, moralku a korupciwe aj socialne problémy, ako su drogy a
alkohol. Tuto Statistiku vytvoril InStitat pre vgné otazky v januari 1999. Pri porovnani s
oktébrom 1997 nasledoval mierny pokles nespokojn@gbroblémami, ktoré suvisia s
politikou a transparentnésu. Ide najma o mieru demokracie, s ktorou v roB87Lnebolo
spokojnych az 38% @hnov a v nasledujucom obdobi iba 15%. Malé zlegSeastalo aj
v otazkach moralky a korupcie, v roku 1999, s kiioreebolo spokojnych 15%, oproti
predchadzajucemu vyskumu to bolo zlepSenie, aleoitha® (Meseznikov — IvantySyn,
1999, s.236-237).

Parlamentu, ktory nastupil v roku 1998, déverovaib 57% obanov, iba 28%
z nich sa k novozvolenému obsadeniu parlamentudviganegativne. Pristup koalicie
k opoztnym politickym stranam sa zlepsil, pretoze novaalé@avala viacej priestoru pre
svojich oponentov a pouZivala miernejSiu rétoriki tomu bolo v prvom vladnom obdobi
z vtedajSich radov koghych stran (Meseznikov — IvantySyn, 1999, s.243}252

Potreba skvalitnenia verejného Zivota izala prave vstup do EurOpskej unie.
Vysoky vyznam politici prisudzovali predovSetkym oslomickym moZnostiam a
vyhoddam, ale mozZn@s vstupt’ do tohto zoskupenia Statov #ahla aj v&Siu
vymoZitd’nog’ prava aj pre beznych &énov.t

! Dobrym prikladom je Eurépsky sud piedské préava, ktory vznikol na zaklade potrieb zmitoh $tatov,
ale aj jednotlivcovgi skupin jednotlivcov, pripadne nevladnych orgaciz&toré mézu podastaznos.
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Pozitivne vyhliadky v oblasti ekonomiky vSak zatieniektoré kauzy, ktoré mohli
v buducnosti vladnu koaliciu dostdo situacie, v ktorych by uz nemala tak&Siéovu
podporu zo strany @anov. Akokdvek sa Mikulas Dzurinda ako predseda vlady snazil
dospie’ k spol@nosti, v ktorej by sa neprejavovali politické kauaynetraumatizovali
verejnos, ani on sa nevyhol tvrdej kritike, ktora bola neied na spochyiovanie jeho
uamyslov. Mnohé pochybnosti mierili taktiez, akoub bolo aj v predchadzajucej vlade, na
proces privatizacie a vybere najvyhodnejSich kadtdid Jeho osoba priniesla sice nove
principy do verejného a transparentnejSieho Zivale,rézne oblasti politiky prejavovali
stale v&ké znamky korupcie (Slobodnik, 2000, s.119).

2.2.1 Korupcia a netransparentnos

Nova vlada prebrala krajinu tazkej hospodarskej situacii, ktora charakterizuje
zvySovanie arozmahanie Zionosti, utl&anie pravneho poriadku. Zla finaré situacia
a vysoka zadlZzendsstatu, ako aj netnosne nadhodnot&empanie Urokov, prinutili novu
vladu razantne kotiaa zmenf doterajSie podmienky, ktoré znento¥ali d'alSi rozvoj,ci
uz v ekonomickej sfére alebo pri umavani prav beznych ¢bnov. V spolonosti
panovala roztrieStentsia zaklade ktorej tité skupinyludi preferovali zmenu a na strane
druhej sa jej niektori obavali.

Medzi hlavné priority vlady patrila ¢&8ia transparentnés ako aj vésSia miera
tolerancie, slobody a rovnopravnosti. Rovnopravnogmysle slobodného presadzovania
zaujmov jedincov, ktoré su v sulade s reSpektovapidvnych noriem. Ekonomické
podvody a kriminalizacia tohto prostredia prinatiadu zasadzova sa o premenu
spolanosti k lepSiemu fungovaniu pravneho poriadku.

ZlepSenie prefadnosti a vymozitaosti takej délezitej oblasti ako je pravo, sa
vlada prihlasila k zlepSeniu transparentnosti amoeti transformovania k lepSej
a slobodnejSej spaloosti. Za dbkaz toho, Ze sa to skuie dialo vypoveda aj podpora
organizacii, ktoré vznikalioraz viac ako mimoStatne a Stat ich vznik a ropagjporoval
vyraznejSim spdsobom ako za predchadzajucej vi&bpnkurertné prostredie, ktoré
v minulosti absentovalo, teraz dostavalo vyrazedi®ntlry na zaklade, ktorych sa otvorili

nové moznosti pre zahr&nié spolénosti, ktoré mohli vstugi na slovensky trh.
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VyznamnejSie  postavenie protimonopolného dradu c¢pamlo  vyraznejSiemu
zamedzovaniu klientelizmu a Uplatkarstvu.

Vlada sa zasadzovala o opatrenia, ktoré mali gkval rozpaitova politiku
a zamedzowuatak nehospodarnemu financovaniu. Prispela k toptoraz véSia kontrola
zo strany verejnosti, ktora uz nemala taki obmegizemznos sledovania tychto
transakcii a rozdevania finaknych zdrojov zo Statneho rozfia.

Znizovanie deficitu a zadlzenosti Statu¢vaahrangiu bola d’alSia z priorit novej
vlady. Aj to deklarovalo w&iu snahu o zamedzenie neefektivneho vynakladaiezpna
iné a v mnohych pripadoch netransparenttedyl Tieto ciele boli prvym krokom k tomu
aby Slovenska republika &la plint’ zodpovednu rozpwovu politiku, ktord bola
podmienkou toho aby sa hospodarstvo svojim chamakteza&alo priblizova® k Statom,
ktoré boliclenmi EU.

Podnikatéské prostredie sa taktieZ zlepSovalo, pretoze yhijizia také opatrenia,
ktoré zvysili moznot zdravého konkurémého boja medzi investormi. Dialo sa to v3ak
vel'mi pomaly, pretoZe sa vlada musela prifaké opatrenia, ktoré v oblasti legislativy
a prava zasahovali do réznych oblasti.

AvSak ani toto obdobie sa nevyhlo mnohym kauzanoréktoslabili déveru
verejnosti a nekritického prijatia novej vlady, edk mala samozrejme aj Ve odporcov
a privrzencov predchadzajuceho spésobu vladnutEmesovania krajiny. Mikulas
Dzurinda sa stal novym lidrom a podnecoVate celospoldenskej zmeny a transformacie
spolanosti, ale ani on nedokazal kompletne zastkorupciu.

“Bol som premiérom osem rokov a napriek tomu soedokdzal do doésledku
presadi U¢inné nastroje na boj s korupciou. Je tocajec¢o je pre nia jednou
Z podstatnych vyziev do buducnosti” (Dzurinda-Zep010, s. 200).

Napriek tomu vSak zasadne kritizoval hospodarpreelchadzajucej vlady a najma
jej lidra Vladimira Meiara, ktorého obwioval z toho, Ze ich upodozrieval zo sprisahania
so Zapadnou Eurépou a nového smerovania Slovensimjbliky, ako aj vé&ej

otvorenosti zo strany spaloosti.
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2.2.2 Privatizacia strategickych podnikov

Privatizacia po roku 1998, #esa stal premiérom Mikulas Dzurinda a predsedom
vlady pre ekonomiku lvan Miklo$, taktiez z SDKU-Dabrala transparentnejSiu formu,
ale i vtomto obdobi vznikali pochybnosti, ktorégprevadzali pri privatizacii niektorych
konkrétnych podnikov.

Medzi zname podniky, ktoré viada sprivatizovalaamto obdobi to si: Nafta a. s.
Gbely, NsP a Slovenské telekomunikacie v roku 2000okoch 2001 az 2002 viada
schvdlila najviac privatizanych procesov, ktoré za novej vlady nastali. ISipodniky, ale
aj banky - InvestinA a rozvojova banka, Slovenska spdiite Stredoslovenské
kameiolomy, Slovenska paisviia, Novacke chemické zavody v roku 2002, to boli
podniky ako Transpetrol, SOLIVARY a. s. PreSov, e8tslovenska energetika,
Istrochem, ZSNP, Zapadoslovenska energetika, &P, V rokoch 2003 a 2004 to boli
niektoré nemocnice, autobusova doprava alebo vglképele. NajvéSia vina kritiky vSak
bola mieren& na privatizaciu Slovenského plynarénslpriemysilu.

Obrovské mnozstvo financii, ktoré po jeho privatizatat ziskal sa pouzili n&ag’
platby vysokého Statneho diho, ktory vyrazne voigstias rokov 1994 az 1998alej sa
tieto prostriedky pouZili aj na pomoc obciam a rAestako aj na koncepciu déchodkovej
reformy, vysporiadanie cenovych rozdielov teplataadu narodného zabezpaia za
bankové uroky. Medzi hlavnych odporcov v tomto Ywlem obdobi patril lider opaaiej
politickej strany SMER, ktory otvorene kritizovakdky vlady v procese privatizacie
Statneho majetku. ESte predrisami v roku 2006 sa zaviazal k tomu, Ze prehodvistky
zmluvy, ktoré pred nim podpisala a schvélila vlada.

Argumentoval tym, Ze vtedajSia vlada privatizovadaniky hiboko pod cenu, ktora
mala by pod’a neho mnohonasobne vysSia, pretoZze tymto spoésattamprichadza
0 zn&nu c¢ag’ finantnych prostriedkovgo v pripade zalezitosti privatizacie znamenalo
radovo desiatky az stovky milionov slovenskych kororba strategického investora
vSak nie je jednoducha, moznosti Statu boli v towibdobi ajéasovo limitované, kéze
vlada nevyhnutne potrebovala financie na znizovaaidlZzenosti Slovenskej republiky
a na pripravu Statu vstdpido Europskej Unie, ktora taktiez vyZadovalatarekonomické
zavazky, ktoré boli pre stat Uplne nové. Ragtpprostrednictvom ktorého by Stat napinil
tuto poZiadavku nevyhnutne @tal aj s privatizaciou tychto strategickych podmik
(Krasko, 2006, s.1).
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Velkd vina odporu a kritiky vtedajSej opozicie mierilredovSetkym na
sprivatizovane Slovenského plynarenského priemytibert Fico, ako vtedajSi predseda
najsilnejSej koalinej strany SMER poukazoval na netransparefitpasprivatizacii, ktora
sa tykala kurzovej straty, pretoze t4 nebola defna v privatizéanej zmluve.
Prostrednictvom privatizacie ziskali svojim odkUjperv roku 2002 manazérsky dtu
nad podnikom zahrané firmy Ruhrgaz a Gaz de France. Ich podiel peadstal 49%
celkovej hodnoty SPP. VtedajSia vlada popieral&ealkéek podozrenia opozicie a skor ju
obvinovala z toho, Ze prave tymto spésobom si afmezistrany chcu ziskasympatie
voli¢ov v nasledujuacich vbach. Ivan Miklos, ktory bol jeden z hlavnych predse’ov,
ktori dohodli odpredagasti SPP sa obhajoval aj tym, Ze predseda SMER-jetdoym
z¢lenov komisie, ktora o tejto privatizacii rozhoddamal teda pristup k dokumentom,
ktoré obsahovali podrobnosti o privatizacii. Nesk@ak z tejto komisie sam odiSiel.
Pravdepodobndsu zostava to, Ze predseda SMER-u sa snazil y0to popularnu tému
pred vdbami a ziskési tym priazé voli¢cov (Kern, 2008, s.1).

2.3 Obdobie rokov 2006-2010 za vlady Réberta Fica

Po vdbach v roku 2006 nastala vyraznd zmena v rieSditickgch problémov na
Slovensku. Lider najsilnejSej politickej strany SRIEa stal zaroweaj premiérom novej
vlady. Bezprostredne po Moach silneli obavy byvale] koalicie, ako aj zah&agch
politikov na to, aky Styl vladnutia zvoli nova koaa ac¢i Slovenska republika bude
pokra&ova® Vv nastolenom trende vyvaZzeného hospodarenia aearovytrva
v nadStandardnych vahoch s Eurépskou Uniou. NajzasadnejSie obavy pritinzeoho,
Ze SMER utvoril vliddnu koaliciu so stranami, ktorgahranéi nemali vémi dobru
poves. Vladimir Metiar a jeho strana HZDS mala za sebou rézne pochtgna¥e, ktoré
sa tykali najma jej hlavného predsedu. Zahmaéimédia poukazovali na to, Ze Robert Fico
sa snazil utvoti taki koaliciu, v ktorej by mala jeho strana domin& postavenie
a ukovala takmer celt vliadnu politiku.

Slovenska narodna strana, ktora dotvarala koalimhktiez nemala Jni dobré
meno v zahragi, pretoZe jej lider Jan Slota bol uz znamy niektarradikalnymi nazormi
a provokativnymi vyhldseniami. Tato skabtmg si vSimli predovSetkym v M#arsku,

ktorého vtedajSia vlada sa netajila tym, Ze niespekojna s novym zloZzenim vladnej
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koalicie na Slovensku. Existoval realny predpoklad, zahrainé vz'ahy sa mierne
zhorSia, i ke’ to koaleni lidri vébec nepripd&li. Neskor sa vSak potvrdilo to, Zetahy

s Mad’arskou republikou sa vyrazne zhorsili, problémykv&evznikali iba zo strany
Slovenska, ale aj vyjadreniami darskych politikov alebo neochotou widsonsStruktivny

dialég.

Velmi diskutovanou témou v spdlaosti a aj parlamente sa vtomto, ale aj
minulych obdobiach stala otazka poslaneckej imupiiitikov. K jej menSiemu dosahu
vSak rovnako ako v predchadzajucich obdobiach Sleprneochota ni® s touto vémi
citivou otazkou pre spotmog’ urobi’, vedie u beznych @hnov ku skepse a mensej
doveryhodnosti k akejkwek vlade, nielen k tomuto volebnému obdobiu aldivnym
predstavitéom, ktori o tejto téme mohli viacej diskutavaj v parlamente.

Zahranéné média povazovali vladnu trojku za menej transpad aj z toho
doévodu, Zze HZDS a SNS figurovali vo vlade @inpo samostatnom vzniku Slovenskej
republiky a toto obdobie bolo pre Stat rozporuplpégtoze demokracia a transparentné
vladnutie nefigurovali medzi prioritami tychto stréktoré to vSak samozrejme v taiase
popierali. V obdobi po Mibach v roku 2006 sa vSak vyskytuj&itg paralely so spésobom
vladnutia pred rokom 1998.

Ide najma o nevyhodné tendre, podozrenia z nevy@tomrhospodarenia viady
a celkovo k véSej netransparentnosti pri zadavani Statnych zékaZi poliadu etiky ide
teda o zmenu politickej kultiry a otvorenosticv@bcanom, ako aj kontroly zo strany
verejnosti a pristupu k informaciam. Ide teda napmiepredkladanie zmlluv o zakazkach
atendroch, podozrenia sp&imsti a médii o napojeni politikov na justiciu

a ovplywiovanie sudcov v ich rozhodovani.

2.3.1 Nevyhodné tendre a zmena politickej kultary

Politickd kultura po vtbach v roku 2006 sa zhorSila, dékazom toho su mnohé
expresivne vyjadrenia vladnucich politikov, akabyinovanie médii zo snah prezentéva
aktualnu vladu v negativnom svetle. Vladnuca kealfeustale napadala média, pretoze
pod’a ich ndzoru neinformovali o politickom diani oljeke. Obviovali ich najmé zo
snah na diskreditaciu konkrétnych politikov, a tegovSetkym v stranach HZDS a SNS.

AvSak pochybnosti, ktoré vznikali, v prvom rade priddovani obrovskych tendrov
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a zakaziek boli viiakrat viac nez opodstatnené, a to kvéli mnohymsmejstiamgi uz pri
nezverejovani vSetkych zmlav a celkovému odputavaniu pazstinz tychto aktivit
vlady, v ktorych mohla Slovenska republika prisvd’ké sumy v Statnom rozpte.

NajznamejSim tendrom, ktory zaznamenala aj Sirokéejnos sa stal tzv.
“Nastenkovy tender”, pri ktorom existuju mnohé dbka jeho netransparentnosti. Hlavnu
dlohu v tomto tendri zohrali poslanci Marian Januge Igor Stefanov. Mandatovy a
imunitny vybor sa zaoberal navrhom nanatie poslaneckej imunity Igora Stefanova,
celkovo sa jednalo o zakazku za 120 miliGnov eur.

Eurdpska komisia v roku 2009 preSetrila tuto podiiyla predrazent zékazku,
pricom zistila pochybenia, pre ktoré musela Slovensidublika zaplati 11 miliénov eur
ako sankciu za jeho realizovanie. Vyhotovenie zi@kago suvisom na konkrétne firmy,
ktoré mali takymto spésobom vopred zaistené icimhaznenie bolo dokazané na zaklade
dokazov takto vopred vzniknutych zmlav eSte prech,tyako vObec zZmlo akékdvek
vyberové konanie. Firmy, s ktorymi boli podpisandluvy - Avocat a Zamedia boli pd
dbkazov napojené na viadnucu politickl stranu SKli&ntelizmus a netransparentios
v zabezpeéeni verejného obstaravania viedol aj k poklesu [aopy vlady, ale najma
vtedajSej koatinej strane SNS (Filo, 2011, s.1).

PredloZené argumenty, ktoré ponukol Igor Stefaridery sa stal naslednikom
Mariana JanuSeka na poste ministra vystavby r#akhziadne vysvetlenia, ktoré by
ospravediovali jeho predchodcu, ale naopak sa zistilo, Zgelap osobe su blizke tieto
firmy, ktoré takato nevyhodnu zakazku pre Stat alosfnalyza minutych prostriedkov
bola vtedajSiemu premiérovi Ficovi referovana Usanou formougo samozrejme dava
predpoklad prefalSie podozrenia z neefektivneho hospodarenia laypo€ho verejného
obstaravania v danom volebnom obdobi (Todova, 2009,

Politicka kultara sa zmenila predovSetkym v tomygle, Ze vladnuca koalicia a
lidri tychto troch stran boli podozrivi z toho, €a snazia podrZasvojich ministrov aj za
cenu toho, ze @vidne u nich doSlo k pochybeniu. Snaha o ich udiga zbavenie ich
zodpovednosti za mnohé kauzy viedla az Kmievyraznej kritike, ¢i uz zo strany
verejnosti alebo mimovladnych organizacii. SMER aiagsilnejSia koatina strana s
najvasSou podporou zo strany verejnosti vollvéch sa snaZzil obhajo¥aninistrov aj z
politickych strdn SNS a HZDS.

Vladimir Megiar a jeho strana sa dostali v roku 2007 do poduarg savislosti
s kauzou podhodnoteného predaja pozemkov prik&a Slavkove. Jednalo sa

o lukrativne pozemky, ktoré boli Zddiska ich vyuZittnosti pri predaji absolatne
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nedocenené. Podozrenie vzniklod'kea tieto pozemky dostali k Milanovi BaliSovi zrfiy
GVM, ktor4d mala priamy kontakt na vtedy vladnucditmpkd stranu HZDS. Pozemky,
ktoré tato firma odkupila sa pbal znalcov pohybuju v hodnote vySe pol miliardy
slovenskych korun, pfom podozriva firma ich ziskala iba za 13 milionardn. Trhova
hodnota tychto pozemkov sa zmeniladkea prekvalifikovali z ornej pédy na stavebné
parcely. Je teda Vi podozrivé, Ze sa k tymto pozemkom za tak nizkucdostatlovek
blizky HZDS. Mimovladne organizacie upo#orali na netransparentntbs ramci tejto
kauzy a nasledne meédia tuto kauzu medializovaletidké konanie bolo aj pre beznu
spolanog’ Uplne zrejmé a tato kauza nepochybne vyustilaajtéle klesajlucej popularite
HZDS a jej predsedu, ktorgelil poklesu sympatii uz od roku 1998 (Selestiakd®@07,
s.1).

2.3.2 Podozrenia z nevyhodného hospodarenia viady

Samotné nevyhodné hospodérenie vladdycispdo aj na tom, Ze existovali
podozrenia na preferovanie ¢itych kandidatov, ktori neponukli Statu pri verejmo
Fica, to bola kauza, ktora sa tykala zédkazky pmadj ktord mala vytvoti novy mytny
systém. ISlo ojednu z nag&ich zakaziek, ktoré boli pas samostatnej Slovenskej
republiky vypisané.

V ponuke boli az Styri firmy, ktoré sa uchadzalvybudovanie nového systému
elektronického myta. Vyznamny rozdiel v cene, kttedo subjekty ponudkli bol weni
vysoky. NajlacnejSia ponuka od spé&tosti Slovakpass bola vo vySke 19.006 mld.Sk,
pricom vitazné spolénog’ SkyToll pondkla vybudovanie az za 25.67 mld. Skzdel je
teda az 6.664 mid. Sk. ISlo teda o legitimne pediel zakazky, avSak vynirioe
predraZzenej a dévody, ktoré uviedla vliadnuca st&VE&ER a jej vtedajSi minister vystavby
Cubomir Vazny neuspokoijili verejnba dokonca ani vtedajSich kagljch partnerov tejto
koali¢nej strany (Rdkar, 2010, s.1).

Dal3im vyznamnym a kritizovanym tendrom je kauzaejitosti so stranou SNS.
Ta mala pod svojim vplyvom Ministerstvo zivotnéhogtredia. V decembri roku 2008 sa
z&inali medializové a odhdiova® pochybnos z predaja emisnych kvot. Tieto Rra
emisie boli predané vtedajSim ministrom za SNS @éarchrbetom, za nevyhodnych

podmienok firme Interblue Group. Ten bol aj viackrgzvany aby predlozil zmluvu, ktoru
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s touto firmou ministerstvo uzavrelo. V roku 2008l Ban Chrbet aj odvolany, pretoze
vySlo najavo, Ze Slovenska republika predala téstisie za polowind cenu ako susedné
Staty, ktoré vybrali pre seba dievyhodnejSie ponuky. Na jeho miesto bol nasledne
dosadeny Viliam Tursky, ktorému sa vSak nevyhodmiuzu nakoniec nepodarilo zrdsSi
Kratke obdobie paiom viedol Ministerstvo Zivotného prostredia nominaa SMER
Dusan Caplovi a neskér bol vybrany Jozef Medfe VtedajSia opozicia tvrdila, Ze
takymto netransparentnym vyberom priSiel Stat métira o 2 mld Sk (Filo, 2011,s.1).
Vel'mi diskutovanym problémom je aj&sné podozrenie z prepojenia podnikate
Juraja Sirokého na politick( stranu SMER. Vedeniany to samozrejme odmietalo, ale
faktom zostava, ze firmam, v ktorych ma'mé vyznamny podiel sa darilo ziskavatatne
zakazky v rdznych oblastiach. Ide napriklad o spudsti Vahostav, ktora stavala niektorée
Useky didinice D1 a R1. Klientelizmus je znamy aj z prideteraakazky na obnovu
a rekonstrukciu Bratislavského hradu, kde sice dirduraja Sirokého bola jedinym
kandidatom, ale vysli najavo skdtwsti, Ze podmienky pre uchadoa boli ukené presne
pre firmu, ktord vlastnil Juraj Siroky. RozSireriogriatd’skych vézieb je v tomto
volebnom obdobi v#ni dobre ¢itate’'na, a pretoZe neexistuje spbésob, ako dakaze
podozrivi politici konaju na zaklade pohnuatok, lé&odavaju vyhodu ich znamym
a podporovateom je vémi tazko dokazafamé prave takéto konanie (Ka, 2008,s.1).
Neadekvatne hospodarenie a zadlZzovanie Statu wbrom obdobi 2006 az 2010
je ove’a rozsiahlejSie. Rtom tieto vybrané etické problémy nazogi ich character, ktory

sa vyznéuje klientelizmom, zastieranim problémov a netransptnosou.

2.4 Aktualne etické problémy v slovenskej politike

Siasny stav slovenskej politickej scény je charaktetany mnozstvom etickych
problémov, a pretoze nie vSetky problémy dokazéegyrdiskusia a pravne normy, i &e
prave tie sa na tom vo Kikeej miere podikaju, vytvara sa teda priestor pre etiku, ktora by
mala ma vysoku prioritu a da sa povetjae ju aj nadobuda pod tlakomdanov a médii,
ktoré sa venuju politickym problémom a kauzam.

V praci neopisujeme dianie po ptadnych vébach 10.3. 2012 , pretoZze noveé
kauzy sa objavia aZz poditom ¢ase po tonto nastupila nova vlada, ktor4 pozostava iba
z politickej strany SMER-SD. Tuato politickl stramustasnosti preferuje drviva ¥dina
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volicov, ¢o dokazali aj vysledky volieb, kde SMER-SD ziska 44,41% vSetkych
odovzdanych platnych hlasov. Do opozicie sa dosadldalSich p# politickych stran.
Druhé skoriilo Krestanskodemokratické hnutie so ziskom 8,82% hlasovrataj pri€ke
skortili Obycajni Tudia a nezavislé osobnosti so ziskom 8,55% hladdust-Hid
podporilo 6,89% opravnenych v&div. Na poslednych dvoch peieach z politickych stran,
ktoré sa dostali do parlamentu skitin subjekty, ktorym poSkodili najmd kauzy
koruptného charakteru bezprostredne pretbami. Slovenska demokraticka a kiamsska
Unia ziskala 6,09% ¢o znamena vyrazny prepad oproti predchadzajucinampantnym
Sloboda a solidarita so ziskom 5,88% odovzdanyabdvl.

NajznamejSou kauzou, ktord mala obrovsky vplyv naimanie korupcie
v Slovenskej republike, bola a vésisnosti aj je, je tzv. Spis Gorila, ktory obsahijajné
zaznamy SIS z odposluchov bytu, kde sa navzajoratéstli celni predstavitelia
politickych stran s osobami, ktoré p6sobia v podtdiske; sfére.

Do obvineni sa dostala najmd firma Penta, ktdei mnohym obvineniam
a podozreniam z ovplyvani vrcholnych politickych Sgiek. Tieto obvinenia vSak
Jaroslav Ha&k, ako vrcholny predstavité®enty odmieta. Novindr Tom Nicholson, ktory
tvrdy, Ze sa k nemu dostal tento spis uz pred dvarkiai, poukézal na to, zlil r6znym
hrozbam, iba kvéli tomu, aby sa tento spis nedosdalerejnos Neskor vSak prenikol na
internet. O pravosti Spisu sa vedie vySetrovanierékpotvrdzuje, Ze ¥8ina z neho sa
zakladad na skutmych udalostiach. V marci 2012 padli aj prvé obwiae ktorym celi
byvaly poslanec NRSR Pavol Rusko, ako aj Anna Bikmd, ktora bola odvolana
z vedenia Fondu Néarodného Majetku. Pavol Ruskll podozreniu z netransparentnej
privatizacie Paroplynového cyklu z roku 2004.

Kauza Gorila mala obrovsky vplyv na formovanie yeeg mienky, ako aj
vzrastanie tlaku verejnosti aby sa tato kauza vij@eT oto vySetrovanie neustale prebieha
a byvaly Minister vnutra Daniel LipSic ubezpeal verejnos, Ze kauzu takychto
rozmerov nebude méani nova vlada ignorovaTrvanie na preSetreni kauzy deklarovali
vSetci lidri politickych stran. Z tejto kauzy vyplg, Ze financovanie politickych stran je
pravdepodobne podhodnotené a preto tieto strdiaglajl pokrytie svojich finamych
zaujmov aj v sukromnych oblastiach. AvSak podozrennezdkonného obohacovania sa
upriamuju aj na jednotlivcov, ktory rozhoduju o mvédich nevyhodnych pre Stat.
Demokratické principy v Slovenskej republike eSte U plne rozvinuté, pretoze

ovplyviiovanie politickej Saiky prostrednictvom finamych skupin je nezdkonné, preto
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musi nova vlada upriamipozornog na jeden z najw@ich problémov v State, atym
korupcia nepochybne je (Nejedly, 2012, s.1).

DalSou kauzou, ktord vyvolala ndwp obsanov je tzv. Kauza Sasanka, ktora
upriamila pozornasna predsedu politickej strany SaS Richarda Sukta@ay sa stretaval
S0 sukromnym podnikattem, Marianom Kénerom.

Richard Sulik preferoval za Predsedu vlady Ivan&lddia, ktory mal pokh neho
lepSie predpoklady pre tuto funkciu, vyplyva toapej nahravky, ktora sa objavila na
internete. Iveta Radiova ako Predsedika vlady odsudila pred vbami stretavanie Sulika
s Katnerom, pretoze takéto stretnutia s kontroverznymoidnikatémi pésobia na
verejnosti vémi nedbveryhodne. Richard Sulik predrami navrhol, Ze ak mu veli
nedaju dostatok hlasov a neuprednostnia ho prea $&tanickymi kolegami, tak odide
z vedenia strany. Tato kauza istym spdsobom uskadibne SaS, pretoZze v poslednych
parlamentnych Vidach zaznamenala politickd strana zniZenie svajk{skej zakladne
(SITA, 2012, s.1)

V predchadzajucom volebnom obdobi tvorili viadnualkciu politické strany
Slovenska demokraticka a kfesska tnia — Demokraticka strana (SDKU-DS), Sloboda
a Solidarita (SaS), Kréanskodemokratické hnutie (KDH) a Most-hid. Do opzisa
dostali strany SMER, Hnutie za demokratické Sloken@HZDS) a Slovenska narodna
strana (SNS). Nova vlada, ktor4 vznikla po roku @Qdola pre mnohych va@ov
alternativou k predoSlému volebnému obdobiu. Ngvolitickou stranou, ktora sa dostala
prvykrat do vlady a parlamentu, bola Sloboda adawiia, ktora verejne vystupovala proti
predchadzajucej vladnej koalicii a vychadzala napgméoralnych pochybeni, z ktorych
bola podozriva.

Na tychto podozreniach, ale aj verejne dokazanyz&chéiastane postavila aj
svoj volebny program, ktory bol alternativou k prleddzajucemu vladnutiu SMER-u,
HZDS a SNS. Medzi etické problémy, ktorymi sa vtonobdobi slovenska verejnos
najviac zaoberala, patrila poslanecka imunitaypbatslancov, predrazené vliadne autd, ako
aj zakon o prave na odpa¥ePrave z tohto dévodu iniciovala strana SaS v 2610 po
svojom nastupe do vlady referendum, na ktorom Ikejecasti postavila aj svoju
predvolebnd kampa

Okrem zmienenych etickych problémov saiom kladli otdzky aj o zruSeni
koncesionarskych poplatkov a zavedenia volieb ogzrnet,¢i znizeni pétu poslancov
v Narodnej Rade. Obsahovalo tedat'Setszok, z ktorych sa Styri tykali najma etického

konania politikov. Referendum bolo sice neplatnéstqze sa naiom z(Eastnilo iba
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22.84% pravoplatnych valbv, ale potla mnohych ndzorov nezavislych politolégov bola
tato iniciativa spravna. Opozicia odsudila refetencha zaklade toho, Ze sa predpokladala
nizka &ag volicov, ako aj toho, Ze fin&né prostriedky, ktoré sa na toto referendum
vynaloZili boli zbyt@né.

Politicka kultira sa pda nezavislych politologov, ako aj mimovladnych
organizacii po roku 2010, zlepSila. Kké zasluhu na tom mala aj nova preds&kmiviady
Iveta Radiova, ktorej politické ciele zahali aj zvySenie transparentnosti &%éj
doveryhodnosti v& vlade od beznych dalnov. PozitivnejSie hodnotenie k novej
politickej zostave zaujalo aj zahrdis, ktoré skor preferuje mierne pravicové orientoga
vlady a menSie sklony k zadlZzovaniu Slovenskej biigy. Samozrejma®u vsak je, Ze gj
siktasna vladaelila aceli mnohym kauzam, ktoré znizuju jej déveryhodhasmoralny
status.

Prva kauza, ktori musela vladna koalicia fiesekd’ko mesiacov po jej nastupe,
bola kauza tykajuca sa vyberu nového sidisodého Uradu v KoSiciach. Bavy urad mal
byt pregahovany do budovy, ktoru vlastni nitrianska spot®’ Nitra Invest, pom jej
majitel Ondrej Surka figuruje ako okresny 3éf vliadnucej strany SBES v Nitre.
Niektoré mimovladne organizacie poukazovali naze,priSlo ku klientelizmu a preto
premiérka Iveta Radova vypisala znovu verejnutaZ na prenajom budovy, kde bude
daiove riaditd’stvo sidlf’, opatovne vsak tato gaZ vyhrala rovnaka budova. Transparency
International, ktora najviac vystupovala proti ddhaotej zakazke odpotila viade vypisé
eSte jedenkrat verejnu ta%, pretoze Witali vlade, Ze korigovali podmienky na tato
zékazku presne na mieru datej firme. lvan MikloS, ako minister financii zacssnu
vladu vSak zamietol vyhrady mimovladnych organiz&codvolanim sa na to, Ze nebol
poruseny ziadny zakon. Za nasledok tejto kauzy Upistzo svojho postu riadife
Danoveho riaditéstva Miroslav Miku€ik, ktory tak urobil aj pod uitym tlakom
premiérky. Ta zaujala ¥ tejto kauze odsudzujuce stanovisko, ale naprigkut sa ju
opozicia pokuSala v parlamente odvol@e neuspesdne (Luppova, 2011, s.1).

Tato kauzu kritizoval aj nezavisly poslanec Igoatbvic, ktory vystupil zo strany
SaS na zaatku volebného obdobia. Poukazoval na to, Ze sakug@nila Ziadna verejna
vyzva zo strany D#@ového dradu a celkovd argumentacia Uradu sa zakldda na
dévodoch, ktoré boli vSeobecné. Zmluva, ktoru psdipi Daoveé riaditéstvo v KoSiciach
bola teda pre Stat s nap&Eu pravdepodobnteu ve’mi nevyhodna. Na podozrenia
z neadekvatneho hospodarenia vSak upozornil uzsedad SMERuU-SD Robert Fico
predovSetkym tym, Ze akdialSie pdsobenie Uradu bola vybrata budova, ktoaél&god

41



majetok firmy Nitra Invest. Vyvodené personalneld8ky zalinali teda vymenu vedenia,
napriek tomu, Ze v Zatkoch vySetrovania celej kauzy obhajovalmy Miroslava
Mikul¢ika (Bariak, 2011,s.1).

AvSak aj napriek tymto pochybeniam urobila predizafica viada V@ krokov pre
zlepSenie stasného stavu transparentnosti. Odiathu roka 2011 maju samospravy,
Statne inStitucie, ako aj firmy zriadené zakonomvipoos’ uverefiova’ realizované
zmluvy na internet. Na zriadenie takéhoto zakonéo kmotrebné upravi Obkciansky
zakonnik, Obchodny zakonnik atym padom aj reaéizazakon o slobodnom pristupe
k inform&ciam pre ofanov na internete.

Ktokol'vek z radov beznych ¢bhnov ma teda moznozistit' si na aké aktivity
minaju peniaze ministerstva, verejnopravne institleiko aj moznas nahliadnt do
celkovej rozpotovej politiky. Zverefiovanie zmllv prebieha zaregistrovanim sa v systéme
a naslednym zaslanim zmluvy v elektronickej podobe.

Zakon stanovuje pénova lehotu podas ktorej by mali by zmluvy uvedené na
internete. Ukité problémy pri nahravani zmlav mali zastupcowaanssprav, nasledne sa
vSak odstranili, nezrovnalosti v systéme rieSi stiristvo spravodlivosti, kde sa podavaju
aj podnety na zlepSenie fungovania tohto systémumaxti roku 2011 vydala vlada
korekciu zakona, ptom pozmenila to, Ze na internete sa uz nebudd thaserejiova’
zmluvy a faktury pod hodnotu tisic eur. Toto naeiaié sa tyka miest, obci, ako aj vysSich
Gzemnych celkov.

Nariadenie o zvergpvani zmliv na internete nepochybne prispelo d§eg
kontrole verejnosti na celkové rozplové dianie nielen v State, ale aj v konkrétnych
oblastiach, v ktorej napriklad &bn Zije a zaujima sa o hospodarenie predstawite
samospravy. Takéto opatrenie nepochybne odradzeniedamospravy, ako aj Statnych
institucii od réznych Spekulacii a upravovaniu taktrespektive od protizakonného
chovania, ktoré sa tymto opatrenim stéaaSie utajiténym.

Predchadzajuca vladna koali¢@lila mnohym problémom, ktoré su vSak vlastné
kazdej vlade. Nové napatia a nezhody vznikaju @likimancnej krize, ktora eSte stale
pretrvava a novy systém, ktory sa netyka iba Slekanci Eurdpskej Unie, ale je
previazany a globalizovany s celym svetom, kladiéles nové prekazky kahSiemu
ekonomickému rozvoju ¥&iny krajin.

Nedostatok finatnych prostriedkov a investicii ma za nasledok arahie pdétu
pracovnych pozicii, ako aj zvySovanie dani. Pratookiania krajiny vé&mi citlivi na

kauzy, tendre a pochybenia vlady, pretoZze tymtosepdm Stat prichadza o finaré
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prostriedky, ktorych je malo. VSetky tieto problémylg’uju k tomu, Ze politictastokrat
porusuju zakon, respektive ho zneuzivaju atym @d#Eku politickd kultdru, ako aj

slusnos v politike.
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3.RieSenie etickych problémov v slovenskej politike

Navrhy na zlepSenie etického a transparentnéhaadiapolitike zalfinaju viaceré
opatrenia, ktoré musia Byprijaté, reSpektované aich nedodrziavanie sankeiané.
Politika je vSak oblasTudskej¢innosti, ktora véSinou nuatiludi, ktori sa v nej pohybuju
spravd sa iba v ramci pravnych zakonov a teda nepodiigleSiemu obmedzovaniu aj
z etického Hadiska.

Boj proti korupcii musi prebieliasr roznych oblastiach spalenského a politického
Zivota. Tyka sa tém ako su napriklad dotacie afendy, transparentnés Statnej sprave,
zdravotnictve, legalne financovanie politickychastr verejné obstaravanie, infozéakon,
sudnictvo, policia. Transparentiokladie doraz na legalnéerpanie, niianie, ako aj
hospodarenie najma s verejnymi financiami.

Kracovym rieSenim napriklad vo verejnom obstaravanitze. “siraz”, ide
o rieSenia, ktoré su pre Stat najvyhodnejSie, awgaly neplati, Ze najlacnejSia ponuka
z finartného HWadiska je ta najvyhodnejSia, posobenie viaceryégiofav je zrejmé, ale
najdélezitejSi spdva v transparentnej &aZi r6znych ponuk. Tvorba webov, ktoré
zahmaju vsSetky informéacie diadne dostupnych informacii o réznych rozhodnutiach
a sluzbach vramci Statu by mali tbgamozrejma®u. Ide napriklad o zvergvanie
sudnych rozhodnuti, dotéacii eurofondov, respekdiygchkd’vek zmlav a faktar.

Je vémi vela faktorov, ktoré zohravaju nezametiit@ Glohu pri budovani
transparentného a pi&dnejSieho prostredia, ktoré by zaberyali coraz vé&Siu prioritu
etiky vtomto procese. Slovenska republika preSkaomymi zmenami od jej vzniku
a vSeobecny vyvoj smeruje prave K&@&mu vynucovaniu eticky prijadteého spravania
v&sSiny politikov. Tento proces vo Vkej miere podporuje aj EU, ktorej prioritou je
odhdovanie a sankcionovanie v pripade, ak sa potved&tadt alebo konkrétny politik sa
zachoval neeticky. Samozrejme vtomto smere sa hesari’ o sankcionovani, ktoré
poskytuje pravny poriadok, ale existuja nastrojapré potl&aju aj tento druh
neadekvatneho chovania.

Slovenska spolmog’ sa postupne pridava ku krajinam, ktoré sa zasadziNrdé
kontrolovanie vladnych stran a i¢mitel'ov a v pripade, Ze prichadza k nejasnostiam alebo
utajovaniu, tak sa spalnog’ snazi aj prostrednictvom médii o dosiahnuti€Sep

spravodlivosti a transparentnosti. Tento proce& eSée d’aleka nefunguje plnohodnotne,
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ale nastroje, ktoré sa kvéli tomu prijimaju sa poju stale vo &ej miere a prichadza
aj jeho zdokonkovanie.

3.1Etika a jej vplyv na konkurenéné prostredie

Konkurerené prostredie je jednym z hlavnych faktorov, ktor&u vplyv nielen na
ekonomické fungovanie Statu, ale aj na celosfgrieku klimu, ktora v danom State panuje.
Ide teda najma o principy, ktoré zahju zdravi ekonomicku saz vramci ktorej
dochadza k legalnemu boju o presadzovanie svojtivitina trhu alebo v spotmosti.
Konkurerené prostredie mozno dosiahnuwansparentnymi spésobmi, ako su napriklad: ,,

- nastolenie a uplabvanie zakonov, vratane nastrojov na ich vynucavani

- posilnenie kontroly dodrziavania platobnej disaigli

- vytvorenie podmienok pre transparentné spustenieklkaov na stratové

a krachujuce podniky

- odstranenie podmienok, ktoré umal rast klientelizmu a korupcie a uskén@

analyzu personalnych a kapitadlovych prepojeni wngadd’skych subjektoch

z poiadu konkurednych Struktar trhu

- minimalizova’ vplyv podsvetia n&innog’ podnikat&skych subjektov

- eliminova’ vplyv priemyselnej lobby na hospodarsku politikats

- zabezpéit ochranu minoritnych akcionarov

- konsolidova situéciu v strategickych podnikoch

- podport’ trhové prostredie minimalizovanintasti Statu v ekonomike

- vytvorenie podmienok pre vstup zahramjich investorov* (Nidansky — Jakoby,

1998, s. 164).

Uloha etiky v tomto procese sfiga v nastoleni nielen pravneho poriadku, ktory je
vynucovany z badiska legality daného konkurerého prostredia, ale o uvedomovanie si
SirSich moznosti pri zlepSeni, skvalitneni, alem@ajozSireni konkuréného prostredia.
Ak sa stane takéto prostredie samozrefinos potom mozno hovatio vhodnych
podmienkach pre buduci rozvoj a zarmkhodoby hospodarsky rast.

Rast konkuretného prostredia nuti monopolné podniky k raciordaiz
poZzadovanych sum a tym prispievé&dcaz vé&Sej diferenciacii moznosti, ktoré sa pre nas

otvaraju so vstupmd’alSich firiem na nas trh. Z etickéhdakliska v takychto pripadoch
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dochadzaoraztazsie k monopolizacii vyhradenych subjektov a ibhogského vplyvu, z
ktorych vyplyva neadekvéatntgrhovych cien v jednotlivych hospodéarskych sektbro
Stat by nemal tolerovaakykdvek natlak zo strany obrovskych firiem a korporakioré
boli eSte v nedavnom obdobi na trhu vo vysostnostgveni.

Zdravé konkurefné prostredie vytvara pre spdims’ moznos volby, ako aj
zniZzujuce vyuZzivanie moci spaoosti alebo firiem, ktoré mali v minulosti jedims
postavenie,éo d’alej predstavuje progres celého Statu k diferenmoggam a lepSim

hodnotam.

3.2Moznosti predchadzania korupcie v politickom prostedi

RieSenie problému korupcie sa netyka vfilel iba Slovenskej republiky, ale je
problémom kazdého politického zriadenia na svet®oWecne plati, Ze ak dané zriadenie
netrpi pod vplyvom korupcie, tak mé daevysSiu Sancu na ekonomicky rast, ale tento
zavazny problém sa netyka v§he hospodarskej oblasti, ide najma o celosfmrieky
Upadok a moralny problém ak sa korupcia nepatléak negativnym spdésobom zasahuje
do politického vyvoja krajiny. Medzi z&kladné opatia pre boj s korupciou pomenovala
agentira Transparency International body, ktorénigné zlepsi, aby sa korupcii
predchadzalo, dotykaju sa r6znych oblasticdkova-Zemanovova-Nechala, 2002, s.
24)"

- Prijatie zakona o slobodnom pristupe k informaciam

- Zakatie postupnej elektronizacie Uradov a poskytovari@macii na internete

- Vzdelavacie projekty realizované mimovladnymi origaniami

- Novelizécia ustavy (¢asti NKU SR, Sudna rada, Samosprava)

- Realizacia auditu Ustrednych organov Statnej spravy

- Novelizacia Trestného poriadku a Trestného zakona

- Realiz&cia privatizacie (zmenSovanie vplyvu Statiilaastainé zavadzanie prvkov
transparentnosti)

- Zverejnenie databazy ¢erpania prostriedkov  predvstupovej pomoci na
internetovych strankach

- Zmeny v oblasti verejného obstaravania

- Realizacia niektorych zmien v sudnictve

46



- Zavedenie rozhodcovského konania

- Zriadenie instittu ombudsmana

- ZruSenie Statnych fondov

- Prijatie Narodného programu boja proti korupcii akechodiska protikorumej

politiky

- Prijatie zakona o Statnej sluzbe

- Vypracovanie Statnej licénej politiky

- Prijatie a implementacia zdkona o ochrane utajosfasikut@nosti

- Vytvorenie legislativneho institucionalneho rameca peformu verejnej spravy

- Prijatie zakona o verejngj sluzbe

- Zmeny vo financovani politickych stran”

Niektoré z navrhovanych zmien sa uz udiali respeksa uskutiuju. Kazda vlada
ma vSak odliSnu predstavu ako s korupciou bajovdej Uplna eliminacia je vSak
nepravdepodobnd. Trestiéy, ktoré spadaju pod korupciu su trestktig podplacania,
prijimania Uplatku, ale taktiez aj nepriama korap®leopravnené vyhody, ktoré vyplyvaju
z uplatkov sa delia na typy majetkového charaktalebo nemajetkového. V prvom
pripade ide poskytnutie paZzného prostriedku za sluzbu, v druhom sakéva od
prijimate’a vykonanie ufitej protisluzby.

V suvislosti s rieSenim korupcie vznika priestorpag beznych atanov, ak maja
informacie, ktoré jej nasveédju maju viacero moznosti, ktorymi mézucaé rieSt’ danu
situaciu. V prvom rade by sa mali obfama policiu a prokuratlru. Je povindos
kazdého obana tato moZnasvyuZit, pretoZze aj neozndmenie trestnétiou korupcie
v pripade, Zze @om okkan disponuje zavaznymi informaciami, je trestnyimom. Tato
povinnos' vSak neplati v pripade, ak by sacab dostal do nebezfenstva smrti alebo
usmrtenia blizkej osoby.

Dalsi spdsob ako nahlédirestnéciny korupcie iniciovala Transparency International
Slovensko prostrednictvom Pravnej protikatogy poradne. ,Pora z&ala svoju¢innos’

Vv jani 2008. Jej poslanim je poskytovaezplatni pravnu pomoc osobam, ktoré boli
svedkami alebo disponuju informaciami o kafnpm spravani, pripadne boli podobnymi
praktikami poruSené alebo obmedzené ich prava.

Pomoc poradne spiva hlavne v poskytovani informéacii o vhodnom ppstuori
obrane proti korumému konaniu alebo proti konaniu, ktoré smerujekéitupcii, d’alej
poradia poskytuje vyklad o uplabvani pravnych predpisov spojenych s k&nymi
praktikami a poskytovanim korupcie, ako aj informdo institiciach, ktoré sa venuju
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kontrole organov verejnej moci, alebo su sposopiskytnd Ziadat&ovi pomoc pri
rieSeni jeho problémov. V pripade ak sa podnetps/in sa obania obratia na porad
nasvedova’ tomu, Ze bol alebo ma tgpachany trestn§in korupcie, porask odporgi
obratenie sa na policiu alebo prokuratiru, alelmotéonkrétny podnet postupi tymto
organom” (Nechala-Bukvisova-Mjartan-Sumichrast, R0 16).

Existuje vSak ajalSi spdsob, ktory je v &asnosti vémi vyuzivany,¢i uz sa jedna
o korupciu v politickom prostredi alebo v Statnejeaejnej sprave. Je nim medializacia
koruptného spravania. Tento spésob vSak nerieSi samabtblam, alecastokrat posobi
ako hlavnycinitel’ pri opatovnom rieSeni problému, ak policia alebakpratira nekonaju
alebo konaju nedostatoym spdsobom, pripadne pomaly.

“Zakladnou podmienkou Uspesnej protimonopolnejtigglje kvalitny informany
systém, ktory zaiia zber dat, ich spracovanie, systematizaciu a vybteaie. Informacie
potrebné na odHiavanie protikonkurefnych praktik, teda kartelovych dohéd, fazii
a zneuzivania hospodarskeho postavenia podiigkat@ trhu, protimonopolny Uragkrpa
z rbznych zdrojov. Prvotnym zdrojom informacii suiegovsetkym signély ziskané
monitoringom dennej te. Medzi zdroje informacii patria pochopie aj upozornenia
tych, ktorych takéto praktiky poSkodzuja” (VincukKal., 1997, s. 214).

Z&kon, ktory zaréuje slobodny pristup k informéciam je jednym z ptigych
spésobov na kontrolu politicky transparentného aania finagnych zdrojov Statu,
ako aj réznych inych oblasti spoenského Zivota. Aktivita obyvdiev moze vyraznym
spésobom prispie k adekvatnej kontrole. Urad pre verejné obstar@vans&asnosti
zabezpéuje kontrolu nad obstaravanim, ktoré sa realizuppesiach, ak ofan zisti nekalé
praktiky pri vybere, ktory sa realizuje osobam kyin vedeniu, tak sa Urad zameria na
preSetrenie danej veci av pripade, Ze sa tietorgertia preukazu ako pravdivé,cne
s trestnym stihanim peeén korupiného spravania.

Konflikt zaujmov verejnyckinitelov je vémi zle prijimanym od otanov, ktory
sa o takychto pochybeniach dozvedaju najma z mdiiadenia a povinnosti, ktoré musia
spina’ ve’lkym spdsobom obmedzuji korn® konanie, ale napriek tomu sa o nich
spola@nog’ pravidelne dozveda. Ponuka sa teda otazkanie sme ako aotania
deformovani pradve médiami, ktoré maju obrovsky vpha vytvaranie naSej mienky
o stave v State a teda aj v politike. Média by teddi pini’ zodpovednas ktora sa tyka
ich politickej nestrannosti (Brozik, 2006, s. 177).

.Pri vykone svojej funkcie verejny funkcionar nasnuprednostniosobny zaujem

pred zaujmom verejnym. Verejny funkcionar sa musivgkone svojej funkcie zdr¥a
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vSetkého,co mbéze by v rozpore s tymto Ustavnym zakonom. Na tentel wverejny
funkcionar napriklad nesmie:
- vyuziva svoju funkciu na ziskavanie vyhod vo svoj prospeciprospech jemu
blizkych oséb ani inych fyzickych oséb alebo prakgch oséb
- Ziada dary, prijima dary, navadzainého na poskytovanie darov alebo ziskava
iné vyhody v suvislosti s vykonom svojej funkcie
- sprostredkuvé pre seba, blizku osobu obchodny styk so StatoropugbvyssSim
Guzemnym celkom
- nadobudé majetok od Statu inak ako vo verejnejati alebo vo verejnej drazbe,
to sa vZahuje aj na blizke osoby verejného funkcionara
Znamy princip, ktory zostavil americky filozof JolRawls by mal by predutujicim pri
posudzovani tohoto je Ziaduce v spotmosti a o postojoch, ktoré by mali pre¢iwa’
buduce ¢iny politikov. Zahnha to rovnaké zékladné prava pre vSetkych a taktiez
neobmedzovania slobody, poki®ym neohrozujeme ostatnych. MoZtficasku aj tym
menej zvyhodnenym, davacdasne podnet aj na rovnoSanci a prilezitosti, a toto musi
ma’ ¢initel’, ktory riadi chod Statu neustale na pamati. $litia ukitej skupineludi je
neziaduce (Precht, 2009, s. 270).

3.3 Vd’ba transparentnych a etickych politikov s&asnosti

Samotni obania Statu mézu zasiahhdo politickej kultary prostrednictvom svojej
volby, a preto by mali uprednostncharakterovo vyspelejSich politikov, ktori su mene
spdjani s roznymi kauzami. Kazdy méze slobodneigv@ije rozhodnutie, i ki rozni
obc¢ania maju ako viziu spatay cie’, a tym je lepSia buducngdisi sa len prostriedok ako
tento cié¢ dosiahnt, v tomto pripade vystupuja politici ako tento rodhjuci prostriedok.
Tieto poziadavky na etické konanie politikov su Nasnosti spolnog’ou vemi
vyZzadované, i k& v&sSina spolonosti ma negativny nazor na moralku politikov a ich
vnatorné pohnutky.

Politik by sa mal vyznsova® mnohymi pozitivnymi vlastnoami, pretoze
disponuje mocou, ktorou méze ovplyvniivot danej spoknosti v pozitivnom aj
negativnom zmysle. Zodpovediipsktora vyplyva ztejto ulohy je Veni vyznamna,
spolaenstvo sa nemdze adekvatne rozyijak v krajine nie je pri moci zodpovedna

politicka vlada.
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Politicki superi sa nezhoduju na obsahu nezawaktj moralky. Maju iné nazory
na to,éo je dobré &o zlé, pripadne ako by sme sa mali chovaebe navzajom. Z toho
vyplyva, Ze v politike nie su rozhodujuce iba zayjmale taktiez hodnoty (Kis a Kol.,

1997, s.322). Hodnoty a usudky o okolitom svettosauju najma odloveka, teda ako
jednotlivca, ktory nesie zodpovediios¢i sebe samému, ako aj okolitému svetu, ktory je
formovany jeho nazormi, ktoré sa formuju do konkyéh¢inov a hodnoteni. (BroZzik,
2004, s. 91).

.Nielen individualne mravné konanie, ale aj pcokfy Zivot su teda predznamenané
zacielenogou na uspokojenie celého prirodzeného komplexu igimtrktoré clovek
dosahuje ziskavanim a uzivanim jednotlivych druldobra. Na vykon tejtaéinnosti
potrebujeclovek ugitt sposobilog a zdatno& Z hradiska dobrého Zivota su nimi mravné
cnosti, na ktoré mame prirodzené viohy a dosahujemeamernou vibou na zaklade
rozumnosti” (Aristoteles, 1988, s. 11).

Charakter veducich politickych lidrov su délezityaktorom na zosuladenidi
za spolgenské a politicky hodnotné ciele. Samotné vodesavgdného politika nie je
zhubné ak ma zacél mobilizovanie spoknosti a zalha do seba isté prvky charizmy,
pretoZe prostrednictvom neho méze vznikpdliticka zhoda spolmosti. In4 otazka vsak
vyvstava z rozdelenia hranic takéhoto vodcovstyaoanosti uvrhnutia do totalitného
rezimu (Weber, 1990, s. 8).

Kazdy politik sa snazi pre seba ziskaoc, je to legitimne avSak jej vyuzivanie by
malo zalfinat’ vnatorné presve@nie v transparentnds procese vladnutia. AvSak samotni
politici nie su jedinymi prostriedkami na ziskamielitickej moci. Ové&a viac zasahuje do
tohto procesu typ pomocnych nastrojov, ktoré mGagjs.

.Kazda organizacia panstva vyzZadujlca si sustaypravu potrebuje na jednej
strane usmaova’ 'udské konanie na poslustiosxi tym viadcom, ktori si robia narok na
nositdov legitimneho nasilia, ana strane druhej prosiitdom tejto poslusnosti
disponovéd vecnymi prostriedkami, ktoré su vkazdom pripadevyhnutné na
uplatiovanie fyzického nasilia: potrebuje teda personaBtgb a vecné prostriedky
spravovania” (Weber, 1990, s. 13-14).

Politik, ktory sa vSak chce pres@diasilim a hrozbou neméze tbyripustnou
alternativou pre demokraticky spodsob vlady, akekk zastraSovanie, zneuZzitie moci
nevinimajuc, je pre spataos’ hrozbou a v dejinach mézeme majela pripadov, ké
bola takato forma vlady nepripustna a nevyhnutri@odk jej zaniku. Preto je prvoradou

Glohou vladnucich politikov zabezgié taka formu viady, ktorAd sa bude opiéra
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humanitné principy a fyzické nasilie obrannych ®&Zbude vyuZivé iba v pripadoch,
ked to bude nevyhnutné a pre beapest’ ostatnychcélenov spolénosti. Vnutorné
pohnutky politikov sucastokrat nemoralne, ich snaha o zvySovanie si svejyvu

zahna ajcéiny, ku ktorym by sa inak neodhodlali.

,Existuju dva spbsoby, ako urabz politiky svoje povolanieClovek buf’ Zije pre
politiku alebo naopak Zije z politiky. Nie je tojaky exkluzivny protiklad. Spravidla sa
naraz robi oboje, teda prinajmenej duchovne, aSavaj materialne: kto Zije pre politiku,
pre toho sa politika stava vo vnatornom zmysle triga zalezitotou. Bul’ vychutnava
prosté vlastnenie moci, ktord vykonava, aleberpa svoju vnutorni rovnovahu
a sebaddveru z vedomia, Ze sluzbou danej veci sléjenu Zivotu ukity zmysel. V tomto
vnatornom zmysle asi kazdy seriozfigvek, ktory Zije pre nejaku vec, Zije aj z tejtecy.
Rozdiel je skér v materialnej stranke tohto fak#ick stavu, teda v ekonomickej stranke.
Z politiky ako povolania Zije ten, kto sa usilujeohit’ si z nej trvaly zdroj prijmov, pre
politiku zije ten, u koho to tak nie je. Aby niekinohol zt' pre politiku v ekonomickom
zmysle, musia na to v podmienkach prevladajucehkroginovlastnickeho zriadenia
existova niektoré vémi trividlne predpoklady: musi IByv normalnych pomeroch —
ekonomicky nezavisly od prijmov, ktoré mu politikadZze prinasa To jednoducho
znamena, Ze musi tymajetny clovek, pripadne musi niataké sukromné Zivotné
postavenie, ktoré mu poskytuje dostawd prijmy” (Weber, 1990, s. 19-20).

Je teda viami pravdepodobné, Ze ak sa k vladnutiu dostaneriabite zabezpgny
¢lovek, tak vznikd mensSie riziko zneuZzitia moci @gpechu z vysokej funkcie. Politikovi
by v8ak nemalo zaleZaprivelmi na tom¢i je povaZzovany za lakomého, Stedrasa
povaZuje za cnasiba v pripade, ak sa jedna o potencionalny maj@oliika a nie
rozdavania napriklad zo Statneho ragpgMachiavelli, 2007, s. 116

Medzi popredné charakterovéy by mala taktiez pattischopnot nekonfliktného
rieSenia problémov a’hdanie kompromisov, bez ktorych sa tato ablaszaobide. | k&
su konflikty v politike Uplne bezné, umenie riadudi a spolénos’ by sa malo zaklada
prave na schopnosti odstvania réznych nazorov. Snaha o sulad zaujmoladanie
kompromisu v zaujme vysSich hodndt prispieva ¢Sigmu progresu a presedeniu aspo
urgitych predstav, ktoré maju jednotlivé odliSné syraiOdstraovanie konfliktnych
zaujmov je najma v politike Veni tazke, ale bez snahy o kompromis je #aé& ak nie aj
nemozné viadnu(Vajda, 2004, s. 159).

Zodpovednot za Hadanie odpovedi, spiva na predpoklade dobrovolnosti a

vopred @akavaného jednania. Verejdiinitelia by mali svojeciny prehodnocova na
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zéklade svojho presveéenia a s ofadom na sociélny aspekt sp@osti, ktory by mal
zahmat' vzdjomna rovnocennésludi a oltad na to, Ze druhi ¢ania maju rovnake,
respektive podobné zaujmy. Vedomie toholugiska dostojnage najvysSou hodnotou by
mala predutova’ smerovanie, riadenie a vyvoj spahosti (Anzenbacher, 2004, 1s. 5-16).

Idealmi, ktorymi by sa mali vyzgava® politici s Tudsko$, humannos
a zhovievavos Vladnuca vrstva musi miaeSpekt obanov, ale nemala by vSak btdi
v ud’och strach. Schopntslodrza dané slovo by malo pafrik zakladnym moralnym
vlastnostiam. Politika je vSak kmi variabilnd alasto sa stava, Ze je nemozné vyhsa
kompromisu, ktory navrhuju napriklad iné viddnudearsy, ak je teda strana naten&
pozmeni svoje $uby je nutné aby to verejnosti aj pate zdévodnila. Ohrozenia, ktoré
na politikov¢ihaju sa dotykaju aj sprisahania, dokonca aj zn&ggolitickej strany, méze
to ma& vela priin, najhlavnejsi je vSak majetok alebo protislubldaoponentov. Preto by
vladnuci politici nemali vyvoladvwaopovrhnutie najma zo strany spé&osti (Machiavelli,
2007, s. 128

Politici, ktori presadzuju svoje navrhy anemaju geoj cid ¢o najv&Ssi
ekonomicky zisk su zwv&ou pravdepodobntesu pre spolénog’ vyhodnejsi, ale
samozrejme to nemobZe tbyrozhodujuce pravidlo pri vybere vladnucichinitelov.
Osobnos politika je utovana zodpovednoésu za to¢o robi, vylkuje sa teda moznts
presunu zodpovednosti na niekoho iného. Kvalityitigal vychadzaju z jeho moralneho
presvedenia o spravnom konani a Ucte k zakor{gveber, 1990, s. 43).

.11 Ktori sa hodia na povolanie politika alebo @&l na vyskolit, nech sa mu
venuju, neliadajuc svoje vyhody ani hmotny zisk. Nech bezihoammaddro postupuju
proti krivde a utlaku, proti svojimej viade jednéhdloveka alebo jednej strany. A nech sa
aprimne a stattme, ba s laskou a politickou neohrozeioas zasvétia dobru vSetkych®
(Lehmann, 1994, s. 12).

Svedomie politika slUZispola@&nému dobru by malo Wyzasadou, ktord na neho
pdsobi ako moralny imperativ. Zavazolkivspolainosti vSak v sebe zéatfa aj isté robenie
kompromisov bez ktorych sa politika nezaobide.

Je vSak otazne, kde su hranice, po ktoré moézeikpahis’ aby sa nespreneveril
svojim zdsadam a p@tocnym zavazkom. Této variabilna zloZzka by sa vSak alarata
samozrejma®u, je vSak nevyhnutna na zodpovedné plnenie séaryah cidov, aj ked
castokrat pozmenenych a ¢itym spdsobom korigovanych na zaklade okolnosti a

nasledkov.
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.Pre politika su rozhodujuce predovSetkym tri kiyal zanieteno§ pocit
zodpovednosti a odhad. Ide o zanieténogmysle vecnosti — zanietenu oddahnsjakej
veci, bohu alebo démonovi, ktory je jej panom. Aba so zanietendeu, akokdvek
aprimne precitenou, nemoznordokaza. Z nikoho nespravi politika, ak neprijme ako
rozhodujucu hviezdu, ktora riadi jeho konanie, enesluzbu veci, ale aj zodpovedtiaa
tito vec. Na to politik potrebuje ako rozhodujucasyghologickl kvalitu — odhad,
schopnosg nechd na seba poésobreality s vnatornym sustredenim a pokojom, tedstuqul
od veci aj od’udi. Absencia odstupu, ako taka je jednym zo dimyteh hriechov kazdého
politika. Zarova je to jedna z tych kvalit, ktorej pestovanie uadtu nasich intelektualov
odsudzuje tento dorast na politicki neschopn®litika sa robi hlavou, a nie inymi
cag’ami telaci duse. Sila politickej osobnosti predovSetkym zea#y Zelovek disponuje
tymito kvalitami. Preto musi politik v sebe kazdgidkazda hodinu prekonavacelkom
trivialneho, prilis 'udského nepriata, praobyajni marnivos, ktora je smrténou
nepriatékou kazdej vecnej oddanosti a kazdého odstupuntot@ripade odstupu od seba
samého” (Weber, 1990, s. 60).

Vyber vhodnej politickej strany, ako aj vhodnycblifickych lidrov zo strany
spolanosti vo vdbach ma obrovsky vyznam pre budice smerovanienkraPriliSna
zanietenos a trvanie na svojom cez akdékek prekazky méze vyustido nebezpinej
situacie pripadne zhorSeniatahov aj so zahra&im. Vecna argumentacia a diplomaticky
nadifad pri predkladani svojich navrhov zéwmie vysoku mieru efektivity pri rieSeni
problémov, ktoré sa taktieZ musia riegecne a to vyZzaduje od politikov volkej miere
sebadisciplinu a prikladné spravanie, ktoré by nbgtovlastné vladnucim lidrom kazdej
spolanosti.

.Politika znamenétazké a pomalé itanie do tvrdych dosak, so zanieteits
a zarové s odhadom. Je pravda a cela dejinna skuseangsotvrdzuje, Z&udia by nikdy
nedosiahli to,¢o je mozné, keby vo svete sustavne nesiahali pg ¢ommozné nie je.
Lenze ten, kto to vie rofji musi by vodcom, a nielen to, musi Hiardinom v tom pravom
zmysle slova. Aj ti, ktori nie su ani vodcami, dndinami, musia sa vyzbrdjitakou
oduSevnenou odvahou, ktora uz teraz doké&de stroskotaniu vsSetkych nadeji, inak
nebudu schopni presddini len toco je uz dnes mozné. Letovek, ktory si je isty, Ze sa
nezlomi, k&' je svet z jeho pdiadu prili§ hlapy alebo prilis nizky na t& mu chce
ponuknw, Ze si dokéze aj napriek tomu povedae sa to da, len takifovek je povolany
sluzit’ politike” (Weber, 1990, s. 77).
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Program, ktory by mal vychadza toho, Zeilovek je tou najvysSou hodnotou, by
sa mal zakladana principe politického a ekonomického systémuoyykimu poskytne
nalezity rozvoj a slobodu.

Limit, ktory by mal by vSak reSpektovany, sfiza len na neprekéavani hranic
slobdd a prav inéhg@loveka, ktory ma taktiez pravo na mravny rozvoj &annych
medziach. Dostojngsvoci obéanom od vladnychkinitelov, ktord by mala zdhat' i
pravdivé informovanie verejnosti je predpokladomfaoanovanie transparentného Statu.
Vlady, ktoré sa od vzniku samostatnej Slovensk@uiéky vystriedali mali odliSné
postoje, spdsoby rieSenia problémov, ale hlavnaSwéll nazory a osobnosti, ktoré
jednotlivé politické subjekty viedli. Schoprtopravdivo informové verejnos o situacii v
State je dolezita, i kmnohymi politikmi nereSpektovangig¢, 2001, s. 304).

Je zrejmé, Ze spalensko-politick klimu dotvaraju dve zlozky. Ta prvda
spolanog’ vo svojej moci, ide o vyber vhodnych politickyctigs a ich lidrov, ktori by
mali presadzouasvoje vizie v sulade so zodpovedims a moralkou a taktiez dotvdira
spolatenské dobro. Qfania maju teda nezastupgié vliastnu zodpovedntri vybere
vhodnych stran, o ktorych si myslia, ze budu ndjepresadzovaspolaensky hodnotné
ciele (Stapledon, 2009, s. 67).

Druha zlozka pozostava uzmov politikov a ich pristupe k riadeniu Statu a&jo
ich dotvaraniu celkovej spatenskej klimy. Predchadzanie a po#aie korupcie by malo
byt jednou z ich priorit pri presadzovani vysSiehm@tdu moralky v tejto spatenskej
oblasti. Dodrziavanie pravidiel transparentnej epmbsti nasveclje o ich etickej
sposobilosti zastavanajdoblezitejSie funkcie v riadeni Statu.

3.4Rozvoj politiky a spoloénosti na Slovensku z etickéholfadiska

Rozvoj slovenskej spotmosti si zabezpg®iju oktania vlastnym piinenim.
Sympatia k jednotlivym politickym a nazorovym primnlo dotvara celkovy obraz
a smerovanie spadaosti. Ekonomicka kriza v poslednych troch rokoémnukéazala, Ze
akékdvek predvidanie buducich udalosti jel’'ne nestale. Stym savisi aj vyvoj
a napredovanie spaioosti v Slovenskej republike, ktora uz nie je sasaimym celkom,

ale je previazana a otvorenacv&uropskej unii, ale aj ostatnému svetu, ktoryéeaaz
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viac globalizuje. Prave kvoli tomuto mechanizmuagdezniludia, nie len politici musia
zaoberd moralnym vyvojom a progresom v sp&hosti.

Stat bez nezavislého sudnictva sa nemdézedpam medzi demokratické a
moderné zoskupenia medzi ktoré patria napriklagréstStaty Eurdpskej unie. Zakon by
mal by’ zvrchovanym principom nielen pre &@ma, ale najma pre poslancov, ktori ich
sami dotvaraju atym padom aj prezentuju. Posld@&iu neslizZia iba sebe a svojej
politickej strane, ale predovsetkymdaimom Ci¢, 2001, s. 305).

Socialny aekonomicky rozvoj Slovenska sa v budétn upriamuje na
dosahovanie Urovne, ktoré maju vyspelé Staty. Mmosnl nAm najma zapadoeurdpske
Staty, ktorych aroue je vySSia nielen po ekonomickej stranke, ale agpanke socialnej,
pravnej a etickej. Predpoklad pre zlepSenie celkow&avu Slovenskej republiky spea
v inovativnosti mechanizmov, ktoré riadia celkovfiod a smerovanie Statu (Fak-
Kluvankova-Nemcova, 2010, s. 76).

Objavovanie novych trendov, ktoré pomahaju prdeisi a fiadani koncegnych
zmien vo fungovani politického dialogu a politickélyvoja spdiva v nahliadani do uz
fungujucich ekonomicky vyspelejSich krajin, kde (& ucity predpoklad na stale
zlepSovanie a dotvaranie obrazu demokracie (Noft®85, s. 107).

Slovenska republika nema lwei dlhé sklsenosti v tejto oblasti a svojom
samostatnom riadeni. Politika a smerovanie naggnkrsa od vzniku samostatného Statu
viackrat zmenilo. Prostredie spofmsti, ktoré dotvaraju politici jéastokrat nepridiadné
a chaotické. Wit mechanizmy na jeho fungovanie nie je jednoduch&dyVby vSak
spola@nog’ mala by vedenda utitymi hodnotami a ciémi, ktoré zahfiuju jej rozvoj po
vSetkych strankach, ak je to mozné a Ziaduce. Rgzolitiky mbéze zabezp#t v&Sia
otvorenog a kontrola zo zahrafia, ktoré pre nas zabezpge urity stuper sebareflexie

spolanosti a jej celkovo lepSie a usporiadanejSie, fwagee a napredovanie.
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3.5Z4&very a odporania

Zavery a odpor&ania, ktoré z tejto prace vyplyvaju, poukazuju aktfze miera
korupcie a etiky jednoziae zavisi od typu vlady, ktord udava vySku a d@anie
moralky v jednotlivych oblastiach vladnutia. Paitmaju v rukach moc, s ktorou musia
narabd zodpovedne, pretoze sa to v kémem dosledku méze v kazdomlade dotyka
vSetkych obanov. Politici si preto musia uvedaimze dotvaraju obraz o naSej krajine v
zahranti a zalezi na ich rozhodnutiacktiaoch akym smerom sa bude ulie&lovenska
republika v buducnosti. Ghania vSak maju v rukach taktiez I'v& silny nastroj na
formovanie svojej vlastnej buduicnosti, a tym silibyo ktoré patria medzi celospgknské
udalosti a prostrednictvom nich maju mozhegjadrit’ svoj ndzor aj na to, akym smerom
chcu aby sa krajina uberala. Kazdycab si musi zvaZisam, ktora politicka strana je
pod’a neho ta najvyhodnejSia a pdkimozno aj najtransparentnejSia.

Dobuducna prichddza do Uvahy aj mozna zmena vélebrsystému, ktory by
mohol prebiehé aj elektronicky avSak je eSte potrebné zt/&hnohé rizika, ktoré by
takato zmena mohla prinidde napriklad o hackerské utoky, ktoré by mopbchybni’
vysledky volieb.
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Zaver

Politické dianie vo vikej miere pozostava aj z etickych problémov, kizdéovei
tvoria jeho podstatnu zloZzku. V &snosti je to jedna najkontroverznejSich tém, ktoré
zaphuju najma priestor v médiach. Tato praca obsathgetie najdolezitejSie kauzy z
velkého mnoZstva, ktoré sa objavovali po vzniku saatnsf Slovenskej republiky.
Pricom tieto etické problémy obsahuju aj rdzne iné kigpektoré sa uz tykaju inych
oblasti. Komplexnasproblémov iba dokazuje, Ze tato téma jémviedblezita z mnohych
hradisk, prtom etické fiadisko je jednym z nich.

V praci sme opisali a prezentovali problémy etické&harakteru v jednotlivych
volebnych obdobiach. Vyvoj v tejto oblasti napredu@j pod vplyvom kontroly
Eurdépskych organov, a ich vplyvom na rozhodovanaotaciach, ktoré maju pod svojim
vplyvom. Cig naSej prace nespioal v kompletnom oboznameni vSetkych etickych
problémov, ktoré od vzniku samostatnej Slovens&ppbliky nastali. Zamerali sme sa iba
na podstatné kauzy a pochybenia jednotlivych viaked niektoré sa na seba lvei
podobaju, tak za ich pozadim stoji vzdy niekto ikip, sa snazi vyugisvoj momentalny
vplyv a prechodné postavenie. Na tieto problémywelva’a faktorov, ktoré sa navzajom
ovplyviiuju.

Oboznadmenie so &asnou situaciou v tomto nedavnom volebnom obd&tdra sa
nachadza v zavere druhej kapitoly prace dotvarazobrpritomnosti a sposold@lSieho
vyvoja smerom Kk wej transparentnosti v budidcnosti. dase politickej, ale aj
hospodarskej a ekonomickej nestability krajin vopgkom regiéne, s@raz viac objavuju
nezrovnalosti s hospodarenim krajin a tym aj pasluar politikov z neefektivneho
vynakladania finatnych prostriedkov. Prave v tychto kauzach sa &asdosti objavuju
najvasie etické problémy, pretoZze schophé&entrolova verejné financie je stale nizka,
Slovensku republiku nevynimajic, iRkeaj v tejto oblasti sa objavuje pozitivnejSi vyvoj
ako v minulosti.

Pochopenie problémov, ktoré #ahju tuto oblas, musi prebeha najma na
poukazani konkrétnych pripadov. Ako podstatné §irmaweé sa pre nas javi predovSetkym
pochopenie suvislosti medzi moralnymi kvalitamirjetivych politikov, ktoré méze by
aj v jednej politickej strane Uplne odliSné. AviakZdyclen strany sa musi riaty prvom
rade pokynmi jej predsedu, ktorého nazor mézé dgliSny od nazorov konkrétneho
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politika ako jednotlivca, ale politicka zodpovedtfigwipada na cellu stranu, pretoze jej
¢lenovia nominuju svojich jednotlivych zastupcovdzmych rezortoch.

Hlavny prinos prace spiva v zoskupeni udajov a faktov z jednotlivych vawigch
obdobi, ako aj Fadani moZnosti na zlepSenie stavu do buducnospoPise konkrétnych
hradisk, z ktorych sme vychadzali pri vysi@tani, nam pomohli dve metddy, a to metdda
vysvef'ujuceho opisu a systémova metdda, obe sme spomanulidvode diplomovej
prace.

Zaujimaveé vysledky, ktoré nam praca ponuka sajiygestupu rozkinych viad a
lidrov k zvySovaniu transparentnosti a zapgjanieejnesti k odh#ovaniu, ¢i uz priamo
trestnych alebo eticky pochybnych aktivit poslanddeznos’ aktivne pristupouvak tejto
¢innosti, napriklad kontrolou verejnych zmliv na eimmete nebola @anom vzdy
pristupna. Samozrejme to suvisi aj s technologickyskrokom alahSou mozZna®u
overovania a pristupu celej verejnosti do tohtaesol.

Je nevyhnutné poukazaa to, Ze politici patria medzi reprezentativhnebomsti
nasej krajiny veéi zahranéiu a preto by mali bezpodmietree dodrziavé etické principy,
ktoré z tejto funkcie vyplyvaju. Zodpovednoktora plynie z povolania priamo vplyva aj
na oltanov, ktori kritizuju to, ak sa objavia akékek kauzy.

Navrhy rieSeni, ktoré obsahuje naSa pracacispfl na principoch etiky a
transparentnosti, tieto dva zakladné body davagagoklad, Ze vyvoj v krajine sa bude
ubera pozitivnym smerom nielen v ekonomickej, ale i iclka-moralnej oblasti. VSetky
poh’ady na tuto tému by sa dali rozvindj na zaklade inych, ako etickych aspektov, ktoré
by v sebe zatiali aj spominand ekonomicku strdnku, pripadne sacia spoléensku.

My ako beZzni ofania, ktori sme v medzivolebnom obdobi skoér ibaiymas
pozorovatelia danej politickej situacie, si musioneedomti’ doélezitos rozhodnutia pri
odovzdavani hlasu vo Viach. Reflektovanie problémov, ktoré¢pe minulého obdobia
nastali v nds zanechavac¢iy dojem, ktory je vSak eSte ovplyvnitey pred vébami.
Prehnané a nerealn&uby politikov, ktori ¢astokrat vyuZzivaju prehnanu a expresivnu
rétoriku by nas nemali ovplywiviac, ako konkrétne volebné programy, ktoré strany
zverejiuju eSte pred samotnymi Kmami. Politické strany, ktoré maju vo svojich piiéch
dodrziavanie a vynucovanie nielen pravnych zakomadw,aj etickych zasad by mali nasu
pozornog puta’ urtite viac, ako tie politické strany, ktoré tuto stké verejnej moci

nereflektuju alebo chyba medzi ich zasadnymi piaoni a presvegkniami.
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