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ABSTRAKT

HODOSI, Mério: Etické problémy migrdcie z expertizneho hl'adiska. [Diplomova praca] /
Mario Hodo$i — Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre. Filozoficka fakulta; Katedra
vieobecnej a aplikovanej etiky. — Skolitel: doc. PaedDr. Igor Lomnicky, PhD. Stupeii
odbornej kvalifikacie: Magister. — Nitra: FF UKF, 2012. 73 s.

Cielom prace je poskytnut’ komplexny pohlad na aktudlny fenomén migracie ako
globalneho javu v sucasnom svete. Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Prva kapitola je
venovana historickym suvislostiam, prezentuje vyvoj migracie na tizemi Slovenska a jej
vplyv na kultaru, ktora sa na nasom tzemi vytvorila. Druha kapitola zachytava sucasny
stav svetove] migracie, poskytuje teoretické vychodiskd a prezentuje situaciu Vv
podmienkach Eurdpskej unie a Slovenskej republiky. V dalSej casti je charakterizovana
migra¢na politika ako ndstroj na usmernovanie migracie, konkretizuje organizaciu
migracnej politiky v Elenskych Stitoch Eurdpskej Unie, jej vyvoj a smerovanie
v Slovenskej republike. Zaverecna kapitola sa zaobera etickym ramcom migracie a z toho
vyplyvajice presahy v kultirnom kontexte, zahrfiujice ponimanie migracie v socialnej
filozofii, kultarne konflikty suvisiace s pristahovalcami z odlisnych kultir a nabozenskych
kruhov a postoje slovenskej verejnosti k cudzincom a migracii. Vysledkom prezentacie
danej problematiky je jej lepsie pochopenie s cielom odburavat’ predsudky o migrantoch a
cudzincoch na Slovensku. Vyznam spracovania prace spo¢iva v uvedomeni Si potreby
zlepSenia informovanosti a pristupu k problematike migracie ako nevyhnutného

a prirodzeného javu v dnesnej spolo¢nosti.

Kracové slova: Migracia. Cudzinci. Pristahovalectvo. Kultarne konflikty. Postoje

verejnosti.



ABSTRACT

HODOSI, Mario: Ethical problems of migration in terms of expertise. [Diploma thesis] /
Mario Hodosi - Constantine the Philosopher University in Nitra. Faculty of Arts;
Department of General and Applied Ethics. — Consultant: doc. PaedDr. Igor Lomnicky,
PhD. Qualification degree: Master. — Nitra: FF UKF, 2012. 73 p.

The objective of the thesis is to provide the comprehensive view of the current
phenomenon of migration as a global phenomenon in the contemporary world. The work is
devided into four chapters. The first chapter deals with the historical context, presents the
evolution of migration in Slovakia and its impact on culture that was created in our
country. The second chapter describes the present state of world migration, provides the
theoretical resources and presents the situation in conditions of European Union and
Slovak Republic. In the following part the migration policy is characterized as a tool to
guide the migration, it specifies the organization of migration policy in the member states
of the European Union, its evolution and tendency in Slovak Republic. The final chapter
deals with the ethical framework of migration and its consequential overlaps in the cultural
context, concerning the understanding of migration in the social philosophy, cultural
conflicts associated with the immigrants form the different cultures and religious circles
and the attitudes of Slovak public towards the foreigners and migration. The result of the
presented issue is its better comprehension in order to degrade the prejudices about the
immigrants and foreigners in Slovakia. The importance of thesis processing consists in
awareness of the necessity to improve the informedness and approach to the migration

issue as an inevitable and natural phenomenon in the contemporaty society.

Key words: Migration. Foreigners. Immigration. Cultural conflicts. Public attitudes.
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Uvod

Migracia sprevadzala I'udstvo celym jeho vyvojom od vzniku prvych civilizacii. Vzdy
bola a bude prirodzenou stratégiou I'udi na zlepSenie kvality zivota. Migraciu vSak
vyvolavaji i negativne javy, ako napr. chudoba, nezamestnanost, prirodné katastrofy,
environmentalna degradacia, ozbrojené konflikty a diskriminacia r6zneho druhu.

V poslednom obdobi sa zaraduje fenomén medzindrodnej migracie medzi
charakteristické a Coraz intenzivnejSie prejavy globalizacnych procesov. Vzhladom na
ekonomické, socialne, kulturne, populacné, politické, bezpecnostné a iné dopady je
medzinarodnéd migracia v§eobecne povazovana za jednu z0 zasadnych civiliza¢nych vyziev
21. storocia, ktorej je potrebné venovat’ naleziti pozornost’.

Dnes, je vo svete viac migrantov ako kedykol'vek predtym. Sucasny globalny model
migracie je mimoriadne komplikovany a zahriiuje okrem milidnov ekonomickych
migrantov hl'adajucich lepsi spdsob zivota aj uteCencov. Spolu s rastucou prepojenostou
jednotlivych Casti sveta, narodné Staty stracaju moznost kontrolovat’ migracné toky a
ovplyviiovat’ pocet a demografické zloZenie migrantov. Zaroven je vSak tato kontrola
predmetom migraénych politik vyspelych §tatov v snahe ovplyvnit nielen mnozstvo
pristahovalcov, ale aj ich zloZenie. Aj napriek globalizacii trhu a investicii su to jednotlivé
narodné $taty, ktoré urcuju svoje migracné politiky a podmienky ziskania obcianstva.

Hoci sa migracia ako celok povazuje za prirodzeny, prevazne pozitivny a z mnohych
hladisk uzitoény fenomén, neprekvapuje, ze medzindrodné spoloCenstvo Sa snazi na
uvedené vyzvy aktivnejSie reagovat. Otazky stvisiace s medzinarodnou migraciou stéle
viac rezonuju nielen v politickych a expertnych diskusiadch, ale aj v médidch avo
verejnosti.

Migracia zmenila V minulom storo¢i rozvinuté zadpadné krajiny a priniesla nebyvala
kultirnu diverzitu. Migranti vyrazne napomohli rastu vyspelych ekonomik po druhej
svetovej vojne a zvySovaniu zivotnej urovne miestneho obyvatel'stva, ¢i uz ako
vysokokvalifikovani odbornici, ale este CastejSie ako lacnd pracovna sila. S rastucou
kultrnou diverzitou vSak nie vzdy prichaddza aj vac¢sie porozumenie, a tak sa v poslednych
rokoch migracia stava predmetom konfliktov a ¢asto aj nastrojom v rukach politikov, ktori
ziskavaji body sprisinovanim kontroly imigracie a imigrantov. Zavaznym komponentom
medzinarodnej migracie je nelegalna migracia a S iou spojené negativne javy, ako napr.
pasovanie migrantov, obchodovanie s 'ud'mi, kriminalita a nelegalna praca. Tieto negativa

vyvolavaju prejavy intolerancie u viacsinovej populacie, kriticky postoj médii a prehlbuja



socialne konflikty a integracné problémy a pod. Ve'mi nebezpecné dosledky na vzajomné
vzt'ahy domaceho obyvatel'stva a imigrantov mdéze mat’ aj spajanie imigracie s obavami z
terorizmu.

Na Slovensku je migracia pomerne novou témou, ked’ze historicky je Slovensko skor
vyst'ahovaleckou krajinou a nasledne v obdobi do roku 1989 izolované od migra¢ny tokov.
V sucasnosti je na Slovensku pomerne nizky pocet cudzincov, ¢o je aj dosledok
restriktivnej migracnej politiky Statu. Problematike migracie nie je pochopitel'ne venovana
nalezita pozornost’ a migracia je vnimana skor okrajovo. Nizky vyznam migracie ako témy
v médiach a spolocenskej diskusii na Slovensku sa odraza aj na skreslenom vnimani
migracie a migrantov zo strany verejnosti. Na druhej strane je potrebné si uvedomit’, zZe
Slovensko bude migrantov v budtcnosti viac nez dnes potrebovat’. Klesajiuci demograficky
vyvoj bude jednozna¢ne smerovat’ k deficitu pracovnych sil. Tento nedostatok nebude
mozné riesit’ bez podpory istej mieri imigracie.

Znacny objem migrantov vo svete ako aj niektoré negativa spojené s migraciou
podciarkuja potrebu premysleného, komplexného a koordinovaného postupu pri regulacii
migracie, ako aj dolezitost’ informovanosti o jej podstate a rizikach.

Cielom prace je poskytnut komplexny pohlad na migraciu atym prispiet Kk jej
lepSiemu chapaniu a redlnejSiemu pohl'adu verejnosti na migrantov. Uvazovat o fenoméne
migracie sa nedd v lokalnom kontexte jednej alebo niekolkych krajin v regione. Je to
globalny proces, ktory spravne pochopime len v globalnom kontexte. Preto je v dneSnej
dobe, ked migracia na Slovensku nepredstavuje akatny problém potrebné zaoberat’ sa tym,
ako fungovali a funguju migraéné pohyby vo svete a ako ovplyviiuju cielové krajiny
vratane Eurdpy a Slovenska.

Zamerom tejto prace je preto priblizit obraz medzindrodnej migracie, akym spdsobom
sa svet s migraciou vyrovnava v sucasnosti a aké su mozné rieSenia do buducnosti.
Klacovym problémom témy je upozornit’ na eticky ramec migracie v celkovom kultirnom
kontexte, v ktorom moéze migracia vyvolavat napidtie a konflikty medzi domacou,
vacésinovou populaciou a prist'ahovalcami.

Metodicky praca vychadza zo spracovania a analyzy dostupnych podkladov
a dokumentov — literatiry o migracii, pravnych predpisov a dostupnych Statistickych
tidajov; vlastnej praxe a odbornej skiisenosti z problematiky migracie. Ciastkové zavery,
ktoré v praci predkladdm su vysledkom vlastnych uvah (teoretickd rovina), ako aj

pozorovani a zisteni konkrétnych Statistik a studii (empiricka rovina).



1 Historické suvislosti

Aby sme mohli lepsie pochopit’ sti¢asnost’ je potrebné pozriet’ sa do minulosti, ako sa
formovala, zistit' na akych zakladoch je sicasnost’ postavena a aké pozostatky minulost’
zanechala. Migracia l'udi je Siroky fenomén rozoznatelny v priestore a ¢ase uz od dob
prehistorie. Vo vSeobecnosti ide o akékol'vek I'udské presuvanie sa, stahovanie sa z jednej
oblasti do druhej. Je zname, Ze¢ I'udstvo migrovalo odpradavna, chcelo si zlepSit' svoje
podmienky pre Zivot. ,, Migracia obyvatel'stva ovplyvnila to, ako dnes vyzeraji rézne Staty
a kultury. Bez toho, aby sa l'udia prestvali z jedného miesta na druhé a vzdjomne
ovplyviiovali svoj sposob zivota, by sucasny svet nikdy nebol tak kultirne rozmanity.
Migrécia je prirodzenou sucastou dejin kazdého Stdtu a poznanie toho, ako jednotlivé
skupiny prichadzali na uzemie danej krajiny je vel'mi doblezité pre utvaranie obrazu o

kultare, ktora sa v nej vytvorila“ (Gallova-Kriglerova, Vylitova, 2007, s. 189).

1.1 Migracia v nasej starSej histérii — prierez obdobiami z pohPadu pohybu
narodov a ich vplyv na kultirnu rozmanitost’ dneSného Slovenska
Stari Slovania sa objavili v Karpatskej kotline na konci 5. storocia v ¢ase velkych
migraénych vin na eurazijskom kontinente. Uz v priebehu 6. storocia sa stali dominantnym
obyvatel'stvom na tzemi dne$né¢ho Slovenska. Svoju jednotnost’ si upevnili neustalymi
stretmi s Avarmi, ktori prenikali na naSe Uzemie uZ od Siesteho storocia. Tieto strety
s Avarmi donutili Slovanov spojit’ sa a vytvorit’ prvy kmenovy zvéiz.

Neskor, v 9. stor. n.l. prisli do Podunajskej niziny Mad’arské kmene, ktoré odtial'to
zacali podnikat’ vypravy do okolitych krajin, medzi inymi aj na Velki Moravu. Prelinanie
prvkov madarskej a slovanskej kultiry sa prejavilo nielen v jazykovej oblasti, ale aj v
roznych kultarnych tradiciach a spolo¢enskych zvykoch a tradiciach, ktoré st pre obe
kultary spolo¢né az dodnes.

Pocdas migraénych vin z deského uzemia, ktoré zadali uz s husitskymi vojnami, sa k
nam dostala staroCesky pisand literatira predovSetkym néabozenského charakteru, ktora
bola pre domace obyvatel'stvo zrozumitelnejSim jazykom ako latin¢ina, mad’ar¢ina i
nemcina (Gallova-Kriglerova, Vylitova, 2007, s. 189).

O zidovskej migracii na tizemie dne$ného Slovenska z Ciech, Rakiiska a Nemecka
existuju zaznamy uz z1l. storoCia. NajstarSie osady boli v dneSnej Bratislave
a Vv Komarne. Velky prilev Zidovského obyvatel'stva nastal koncom 11. storo¢ia z Ciech

a Moravy, kde ich v tom ¢ase prenasledovali.



V12 al3. storo¢i zacali do strednej Europy prichddzat’ Roémovia. To, preco sa
Roémovia zacali usddzat’ na uzemi dneSného Uhorska ma dva dovody. Oproti inym
zapadoeuropskym krajindm, kde boli tvrdo prenasledovani, boli Romovia v Uhorsku
prijimani ovela tolerantnejSie. Zaroven, v 16. Storo¢i sa stalo Uhorsko bezprostrednym
susedom Osmanskej riSe, a ked’ze sa Romovia zivili ¢asto ako kovaci, nasli prave v tomto
vojenskom obdobi lepSie uplatnenie prave v Uhorsku. Tym sa vytvorili podmienky pre
trvalejSie usadzovanie ROmov na naSom uzemi.

V druhej polovici 14. storo¢ia zacalo na Slovensko z juhovychodu prichadzat’ valasské
obyvatel'stvo, ktoré sa venovalo predovSetkym chovu oviec. Valasské obyvatel'stvo
prichadzalo v roznych etapach. Najviac sa usadzovali na riedko zaludnenej Orave.
V sucasnosti su ako tradi¢né slovenské symboly vnimané rézne predmety, ktoré na toto
uzemie priniesli prdve Valasi: valaska, bryndza, Zincica. Samotni Slovaci su casto
zobrazovani ako pastieri oviec, aj ked’ pdvodne nimi neboli oni, ale prave Valasi (Gallova-
Kriglerova, Vylitova, 2007, s. 190).

Ddlezitu ulohu v historii Slovenska zohravali aj Nemci, ktori postupne prichadzali na
toto izemie. Nemecka menSina sa vyznacovala vyraznou kultrnou réznorodost’ou, ktora
bola spdsobena osidlovanim nemeckych imigrantov v réznych casovych obdobiach
a z roznych regionov dnesného Nemecka. Nemci zacali prichadzat’ v druhej polovici 13.
storo¢ia. Novi usadlici prispeli k rozvoju remesiel, a tak sa podl'a nemeckého vzoru zacali
formovat’” remeselné bratstva — cechy. Jednou zo skupin, ktoré sem v tomto obdobi
prichédzali, boli aj karpatski Nemci, ktori su l'udovo zndmi ako ,,mantaci®. Mantaci
spociatku pracovali ako banici a neskor na nasom tzemi zalozili tradiciu hamornictva
(hamor je mechanizovana kovacska dielna). V 16. storo¢i zacali prichaddzat’ habani, ktori
boli znami predovsetkym vyrobou keramiky, nozov a stkna, ¢im znovu prispeli ku
kultirnej rozmanitosti a rozvoju remesiel na nasom Uzemi (Gallova-Kriglerova, Vylitova,
2007, s. 191).

Historiu a kultrny vyvoj Slovenska vSak neovplyvnili iba viny pristahovalcov, ale vo
velkej miere aj emigracia obyvatel'stva do eurdpskych krajin, zamoria, ale aj do inych
casti Uhorska, ktora je znama ako stahovanie Slovakov na Dolnl zem. Krajinu pomerne
dobre poznali, chodili tam totiz aj predtym na kazdoro¢né zatvy. Hlavnymi dévodmi, pre
ktoré sedliaci odchéadzali boli tazkosti uzivit’ sa pol'nohospodarskou pracou, avSak aj rozne
epidémie a hlad a predovsetkym pre nabozensku slobodu (Gallova-Kriglerova, Vylitova,
2007, s. 192).

10



1.2 Novodoba histéria — pokracovanie vyvoja migracie na izemi Slovenska

1.2.1 Vystahovalectvo v Rakusko — Uhorsku 1867 — 1918

Slovenské vystahovalectvo bolo su¢astou migraénych vin, ktoré zasiahli Eurdpu
koncom 19. storocia a zaciatkom 20. storocia, ked’ v USA prebichal v 19. storo¢i mohutny
priemyselny rozvoj, ktory si vyzadoval vel'ké mnozstvo pracovnych sil. Najvédcsia Cast’
slovenskych vystahovalcov v tomto obdobi smerovala do USA. O masovom charaktere
slovenského vystahovalectva hovorime az od osemdesiatych rokov 19. storo¢ia. Ludia
odchadzali predovsetkym z ekonomickych dovodov. Chudoba, netiroda a nedostatok prace
spdsobovali, ze tieto oblasti sa stavali hladovymi dolinami. Urcit’ presne kol’ko Slovakov
sa do Ameriky vystahovalo do roku 1914 je velmi zlozité, pri¢in je viacero, ale snad’
najdodlezitejSou je to, ze americké Statistiky vykazovali vystahovalcov z Rakusko-Uhorska
spolocne a nerozliSovali jednotlivé narodnosti. So Statistikami podla narodnostného
zlozZenia zacali az od roku 1899. To je spolo¢ny problém, ktory sa dotyka vsetkych narodov

existujucich v tomto obdobi v Habsburskej monarchii (llek, 2010).

1.2.2 Migracia v medzivojnovom obdobie 1918 — 1938

V roku 1918 po skonceni 1. Svetovej vojny sa rozpadaju velké monarchie v strednej
a juhovychodnej Eurdpe a vznikaji nové Staty, ktoré maju prekreslit mapu Eurdpy na
zaklade jazykovej a narodnostnej prisluSnosti. Nastal rozpad aj Rakusko-Uhorska a dna
28. Oktobra 1918 vznikla samostatna Ceskoslovenska republika.

Novy narodny $tat ¢iastoéne podporil navrat Cechov a Slovakov z Rakuska, Nemecka,
ale aj z USA asovietskeho Ruska. Ajnapriek navratu &asti Slovakov a Cechov stale
prevladala emigracia.! Emigracia postupne zoslabla, pretoze v 20. rokoch bol sprisneny
imigra¢ny zakon v USA a d’alSich krajinach (Petras, 2011, In: Scheu, (ed.), et al. 2011, s.
123). Vznik Ceskoslovenska znamenal pre Slovédkov narodnii zichranu. Zatial &o
v Uhorsku boli odsudeni na asimilaciu, v Ceskoslovensku sa stali sa¢astou vladnuceho
naroda &eskoslovenského. Hoci ani v demokratickom Ceskoslovensku sa neumoznilo
Slovdkom preniest plni ndrodni emancipaciu, €o vyvolavalo nesthlasné reakcie
v slovenskej politickej i kultarnej obci.

Predchadzajice desatroCia mad’arizacie sposobili, ze tu v Statnej sprave, Skolstve,

vede, zdravotnictve, sudnictve, advokacii, armade, policajnych zlozkach, na poStich

! Ceskoslovensko bolo postihnuté krizou v rokoch 1929 — 1933, v roku 1933 bolo 920 000 nezamestnanych,
teda kazdy treti robotnik.
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a Vv zeleznici pdsobilo minimum Slovakov aani ich nemal kto doplnit. Vzhl'adom na
hlavny ciel’ politickej elity, ktorym bolo vybudovat’ ¢eskoslovensky ndrodny §tat, bolo pre
fiu nepripustné, aby tieto miesta zastavali prisluSnici inych etnik ako Statotvorného naroda.
Jedinym redlnym rieSenim danej situdcie bol preto prichod ¢eskych odbornikov, uradnikov
a inteligencie. Kym pred rokom 1918 Zilo na tizemi Slovenska 7 468 Cechov v roku 1930
to bolo Uz 120 926, ¢o predstavovalo 3,4% obyvatel'ov Slovenska. Celkovy pocet ¢eskych
Statnych aj sukromnych zamestnancov sa na sklonku existencie republiky v roku 1938

odhadoval na 36 000 (Macko, 2012, s. 20).

1.2.3 Odsun Cechov zo Slovenska v rokoch 1938 — 1939

14. marca 1939 vznikol samostatny slovensky §tat. Po jeho vzniku prijala slovenska
vlada zasadu neviazat' sa predoslou dohodou a odsunut’ vietkych Cechov spit’ na Seské
Gizemie. Zlomom pre postavenie Cechov na Slovensku bolo vyhldsenie autondémie 6.
oktobra 1938. Aj ked’ sa tento radikélny plan nerealizoval do désledkov, v obdobi do 30.
jina 1939 odislo zo Slovenska 17 763 ¢eskych Statnych zamestnancov (Macko, 2012, s.
24).

1.2.4 Nova geopoliticka situacia a jej vplyv na migraciu v obdobi medzi rokmi 1945
—1989

Po druhej svetovej vojne zasiahli celi Eurdépu vratane Ceskoslovenska masivne
presuny obyvatel'stva. Mo6Zeme hovorit, Ze mozZno najvacSie v dejindch vobec. Tieto
migracie boli schvalené na Postupimskej konferencii vitaznymi ve'mocami a st ndzornym
prikladom toho, ako sa politika stala rozhodujucim faktorom formujucim trendy
medzinarodnej migracie.

Hoci nie sii zndme presné tdaje, mozno odhadnut’, ze len v Ceskoslovensku bolo
medzi rokmi 1945 — 1947 v pohybe cez 5 miliénov osob. Z Ceskoslovenska bolo
vyhnanych asi 2,8 miliénov Nemcov, va&§inou z pohrani¢nych regionov Ciech.? Priblizne
90 tisic Mad’arov sa vratilo predovSetkym z juZznych oblasti Slovenska do Mad’arska
a okolo 50 tisic 0s6b z Ceskoslovenska bolo vystahovanych na Ukrajinu a do d’al3ich &asti
vtedajSieho Sovietskeho zvizu. Vyl'udnené pohrani¢ie bolo postupne dosidlené domécou

populdciu z ostatnych regionov Ceskoslovenska, migrantmi a krajanmi zo zahranicia:

2\ povojnovej CSR panovala zariva nenavist’ k neslovanskym mensinam, ktoré ako hrozba §tatu mali byt —
i podla oficidlnych prehlaseni kIiCovych politikov — zni¢ené. Dochadzalo preto k rozsiahlym divokym
vyhafianiam, neskor i K organizovanému odsunu nemeckého obyvatel'stva, ¢o si vyziadalo tisice obeti.
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z Rumunska sa presidlilo okolo 21 tisic prevazne Slovakov zo Sedmohradska, asi 12 tisic
bulharskych pol'nohospodarov sa pristahovalo v rokoch 1946 — 1947, ktori sa zucastnili
dosidlovania ¢eského a moravského pohranicia, v roku 1954 prislo asi 4 tisic Bulharov.
(Horékova, 2000, In: Drbohlav, et al. 2010, s. 23) Reemigracia Cechov a Slovakov, ktora
bola smerovand hlavne do pohranic¢ia s cielom nahradit’ odsunutych Nemcov bola
organizovana.> I§lo o etnicky vyrazne selektivnu pristahovalecka politiku s cielom
posilnit’ CSR ako narodny §tat Cechov a Slovakov. (Bar$ova, Barga, 2005, In: Scheu, (ed.),
et al. 2011, s. 126) Tito pristahovalci, hlavne teda ,,krajania vracajici sa do vlasti“ mali
vela vyhod, napr. 'ahké ziskanie obcianstva, ale aj vyhody socidlne. V praxi vsak
zatlenenie tychto Cechov a Slovakov nebolo také jednoduché, pretoze tito Cesi a Slovaci
zili generacie v oblastiach s odlisSnym zivotnym §tylom a ich nové okolie ich vnimalo ako
cudzorody prvok. Zvlast vel'ké problémy boli so Slovakmi vracajicimi sa z Rumunska,
ktori eSte desatroCia tvorili oddelené komunity. Ani S$tat neddveroval reemigrantom
aniektoré ztychto skupin spolu s prislusnikmi nemeckej menSiny automaticky radil
k Statne nespolahlivému obyvatel'stvu. (Petras, 2011, In: Scheu, (ed.), et al. 2011, s.126-
127).

Charakter medzinarodnej migracie v socialistickom Ceskoslovensku bol po roku 1948
vel'mi Specificky, ale zaroven vel'mi podobny situdcii v ostatnych eurdpskych krajinach
sovietskeho bloku. Nastala izolacia nielen od ostatnej Casti Sveta, ale aj kontakty medzi
socialistickymi krajinami boli obmedzené a vzdialené prirodzenym vztahom zalozenych
na vol'nom pohybe os6b. Medzindrodna migracia bola redukovana prevazne na nelegalnu
formu emigracie do zapadného sveta. (BarSova, BarSa, 2005, In: Drbohlav, et al. 2010, s.
25) Migracia ceskoslovenskych obcanov podliehala tzv. vizovej politike Statu, ktora
umoziovala len ve'mi obmedzenému poctu obyvatel'ov vycestovat do nesocialistickych
krajin. (Drbohlav, et al. 2010, s. 25-26) V rokoch 1948 — 1989 doslo k dvom vyraznym
emigratnym vlndm, ktoré reagovali na politické wudalosti odohravajuce sa
v Ceskoslovensku: v roku 1948 — nastup komunistickej strany k moci av rok. 1968 -
okupacia Ceskoslovenska vojskami Varsavskej zmluvy. Politické dovody emigracie boli
Casto prepojené s ekonomickymi - hladanie lepSich zivotnych podmienok. Najcastejsie
emigrovali ekonomicky aktivne osoby. Ciel'ovymi krajinami boli Rakiisko, Nemecko, USA
a Kanada. (Drbohlav, et al. 2010, s. 26)

Ked'ze Ceskoslovensko bolo priemyselnou krajinou, v 70. rokoch nastal nedostatok

3 tzv. radn4 presidlovacia akcia
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pracovnych sil, tu zohrala svoju tlohu aktivnejSia imigracna politika. Nastala docasna
imigracia ucnov arobotnikov z ostatnych socialistickych krajin ako Pol'sko, Vietnam,
Kuba, Angola, Mongolsko, Severna Korea, Juhoslavia a Madarsko. Téato imigracia
fungovala na zéklade medzivladnej dohody so socialistickymi krajinami. Po roku 1989 sa
tieto dohody uz neobnovovali a doSlo k vyraznému poklesu pracovnych aktivit tychto
cudzincov. (Bouskova, 1998, In: Drbohlav, et al. 2010, s. 27-28)

Politické zmeny, ktoré vznikli po roku 1989 zésadne ovplyvnili d’alsi vyvoj migracie
na Slovensku. Najdolezitejs$im faktorom bol pad ,Zeleznej opony“ a politicka
a ekonomicka transformacia. Dal§im medznikom bolo rozdelenie Ceskoslovenska a vznik
samostatného Slovenska k 1.1.1993. Uvedené udalosti viedli k zvySenej medzinarodnej
migracii. Oproti predchadzajiicim vyvojovym etapam je velky narast imigracie. Dal§iemu

vyvoju migracie v si¢asnom obdobi sa budem venovat’ v druhej kapitole.
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2 Sucasny stav migracie

Medzinarodna migrécia sa v sucasnosti zarad’uje svojimi politickymi, ekonomickymi,
socialnymi, kultirnymi, populacnymi, bezpecnostnymi a d’al§imi inymi dopadmi Coraz
viac medzi globalne vyzvy l'udstva. Sucasni migraciu charakterizuje komplexita a
rozmanitost’. Prevazna vicSina migrantov je motivovana ziskanim lepSich ekonomickych
prilezitosti a vySSej Zivotnej urovni alebo nadobudnutie novych sktisenosti a osobny rast.
Migraciu vSak ovplyviiuji i negativne javy, ako napr. chudoba, vyrazné hospodarske
zaostavanie, nezamestnanost, relativne prel'udnenie, prirodné katastrofy, environmentalna
degradacia, vojny a ozbrojené konflikty, politické, rasové, etnické a nabozenské represie,
diskriminacia rézneho druhu, moZnost’” migrovat’ nelegalne, aktivity paserdkov s 'ud'mi

atd’. (Divinsky, 2005, s. 11).

2.1 Aktualny stav svetovej migracie

Stale rastuci pocet 'udi odchadza zo svojho domovského Statu, aby Zzili v inej Krajine.
Podla aktualnych odhadov Organizacie Spojenych narodov a Medzinarodnej organizacie
pre migraciu sa vo svete v roku 2010 nachadzalo priblizne 214 miliébnov os6b ako
pristahovalcov v inom ako domovskom $§tate, pokladanych za medzinarodnych migrantov.
To znamena, Zze podiel migrantov na celosvetovej populécii predstavuje 3,1 %. V
porovnani s rokom 2005 vzrastol pocet medzindrodnych migrantov o 23 miliénov av
porovnani s rokom 2000 az 0 64 miliéonov oséb (IOM, 2011, s. 49). Navzdory vSeobecne;j
mienke prebieha smerom z rozvojovych krajin do vyspelych len 37 % celkovej migracie,
ostatok sa odohrava medzi krajinami na podobnej trovni rozvoja (OSN, 2010).

Stcasny globalny model migracie je mimoriadne komplikovany a zahriiuje okrem
miliénov ekonomickych migrantov, hl'adajucich lepsi sposob Zivota aj uteCencov. Pocet
l'udi, ktori museli utiect’ pred prenasledovanim alebo vojnou, bol v roku 2010 najvyssi za
poslednych péitnast’ rokov — 43,7 miliona. Z toho 15,4 miliona utieklo za hranice, priCom
vsak az 80 % utecencov konéi podla spravy UNHCR (2011, In: SMEsk, 2011) v
chudobnych krajinach, Casto bez vidiny obcianstva ¢i nadeje na lepsi zivot.

Rozvoj informac¢nych technoldgii a dopravnej infraStruktiry ma za néasledok postupne
odburavanie fyzickych, finan¢nych i psychologickych bariér na ceste do vzdialenejSich
destinacii. Pohyb 0s6b medzi krajinami ulahcuje zvySujica sa politickd a ekonomicka
integracia v prebiehajucom globalizatnom procese, roz§irovanie pristupu na pracovny trh,

spoloCenské a demografické zmeny, zjednocovanie rodin a budovanie socialnych sieti,
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podpora ochrany ludskych prav a. i. Medzinarodna migracia je globalny proces, ktory
zasahuje stale viac krajin sveta, ktoré predstavuju, bud’ zdrojové, tranzitné, alebo cielové
uzemia pre migrantov.

Stcasne so zvacSujlicim sa objemom migracie sa meni tiez charakter mnohych
migra¢nych javov a procesov, modifikuji sa migracné trasy a kanaly, zvysuje sa
heterogenita a komplexnost’ migracnych tokov. Migracia sa stava diverzifikovanejSou, do
jednej krajiny neprichadza jeden typ imigracie, ale r6zne imigra¢né typy sucasne. Takisto
badat’ naliehavu potrebu skvalitiovania migra¢ného manazmentu,® redefinicie vizovych,
imigracnych, integracnych, azylovych, naturaliza¢nych, regulatnych a navratovych
koncepcii a politik. Migracia sa stava politickym problémom a ovplyviiuje charakter
lokalnej aj celkovej migracnej politiky. Otdzky suvisiace s medzinarodnou migraciou stale
viac rezonuju nielen v politickych a expertnych diskusidch, ale aj v médiach avo
verejnosti (Divinsky, 2009(a), s. 13).

Podstata zahrani¢nej migracie, jej pri¢iny, dosledky, formy, trendy atd’. maji znacne
roznorody a interdisciplinarny charakter, kedZze migracia ako celok je vysoko
komplikovany fenomén — terminologicky i1 metodologicky, Strukturdlne i geneticky,
teritorialne 1 chronologicky. V sGi¢asnosti neexistuje integralny pristup, veda, ktorej
vyhradnym a jedinym objektom pozornosti by bola len zahrani¢nad migracia. Jej prejavy st
naopak Studovane parcidlne viacerymi vedeckymi disciplinami, a to najmé socioldgiou,
ekonomiou, geografiou, demografiou, psychologiou, ale marginalne tieZ historiou,
politologiou, etnoldgiou, kriminologiou, environmentalistikou a 1. Vyznam problematiky
zahrani¢nej migracie v sucasnosti na medzinarodnom poli demonstruji aktivity celého
radu vladnych, medzivladnych i mimovladnych organizacii alebo akademickych instittcii,
mnozstvo prijatych pravnych noriem, odporti¢ani, koncepcii, programov a inych
dokumentov, ako aj velky pocet odbornych prac, stadii, pramennych materialov a $tatistik,
ktoré sa tomuto fenoménu venuju. Hl'adanie univerzalneho inStrumentéaria na zvladnutie
otazok, ktoré so sebou zahranind migracia prindSa, je evidentne nel'ahkou twlohou

(Divinsky, 2005, s. 12).

* Migraény manazment sa da definovat’ ako organizované a huménne regulovanie procesov zahraniénej
migracie. Je zaloZzeny na troch pilieroch: migracnej legislative, migra¢nych politikach a institiciach
posobiacich v oblasti migracie.
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2.2 Teoretické vychodiska

Problematika migracie v sebe zahfna Siroké spektrum terminologie z oblasti
medzinarodného, komunitarneho a narodného prava, ako aj pojmov z oblasti ekonomiky,
sociologie, demografie a. i., a preto je potrebné zadefinovat’ pojmy, ktoré sa budu v praci
vyskytovat’. Pouzité pojmy a definicie v ¢o najvacsej miere koreSponduji s pojmami vo
vykladovom slovniku Eurépskej migracnej siete (EMN), ktory primarne vychidza z
legislativy Eurdpskej unie (EU). Ak to v pripade niektorych pojmov nebolo mozné, alebo
ak niektoré pojmy vykladovy slovnik EMN neuvddza, pouzivam pojmy v sulade s
vnutroStatnou legislativou a medzinarodnymi zmluvami.

Vo vseobecnom kontexte je migracia (migration) presun osoby alebo skupiny osob
bud’ cez medzinarodna hranicu (medzindrodna migracia®), alebo v ramci §tatu (vnutorna
migracia). Ide o pohyb obyvatel'stva, ktory zahfiia akykol'vek druh presunu [ludi,
hocijakého trvania, zlozenia a pri¢in; zastreSuje migraciu uteCencov, vysidlencov,
ekonomickych migrantov a o0s6b stahujucich sa z inych dovodov, vritane ddvodu
zjednotenia rodiny (EMN, 2012, s. 109). Predmetom tejto diplomovej prace bude
predovsetkym medzinarodna migracia.

V suvislosti s konceptom medzindrodnej migracie treba objasnit mozné Clenenie
krajin na: krajiny pévodu® — su krajiny, ktoré st zdrojom migraénych tokov a ktorych
ob&ania mézu byt migranti (EMN, 2012, s.40), tranzitné krajiny’ — su krajiny, cez ktoré
prechadzaju toky migrantov, to znamena Krajiny, cez ktoré migrant prechadza do krajiny
urCenia, pricom nie st jeho krajinami povodu (EMN, 2012, s.42) anapokon, cielové
krajiny® — su krajiny, ktoré su cielom pre migraéné toky - regularne alebo iregularne
(EMN, 2012, s. 39).

Emigraciou rozumieme vystahovalectvo z pohladu krajiny pdévodu, imigraciou
pristahovalectvo z pohl'adu hostitel'skej krajiny.

V zavislosti od motivu migranta sa rozliSuje migracia dobrovolna a nutena.
Dobrovol'nou migraciou sa v tomto kontexte rozumie predovsetkym ekonomicka migracia
(economic migration), ¢o je migracia prevazne z ekonomickych pri¢in alebo za ucelom
hladania materialneho zlepSenia (EMN, 2012, s. 112). Ekonomicka migracia sa Casto

pouziva rovnocenne s pojmom pracovna migracia, aj ked’ tento pojem ma $ir§i zmysel ako

® Niekedy ozna&ovana aj ako ,zahranicnd migrdcia“.

® Emigragné alebo tiez vysielajice krajiny.

" Krajiny prechodu, predovietkym v spojitosti s ilegdlnou migraciou, ked’ migranti cestou prekratuju hranice
tretich krajin a docasne prebyvaju na ich uzemi.

® Imigracné &ize prijimajice, alebo hostitel'ské krajiny.
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pracovna migracia (labour migration), ktora predstavuje pohyb osob z jedného $tatu do
druhého alebo v ich vlastnej krajine bydliska za u¢elom zamestnania (EMN, 2012, s. 115).
Patri sem napriklad aj rodinna migracia (family migration), ktora sa v kontexte EU, tyka
vyslovene zlucenia rodiny (family reunification) a zalozenia rodiny (family formation) a v
globdlnom kontexte, v§eobecny pojem zahfna zlicenie rodiny, zaloZenie rodiny a migracia
celej rodiny naraz (EMN, 2012, s. 113). Zlucovanie rodin je ¢asto prirodzenym nasledkom
pracovnej migracie alebo moéze sa jednat aj 0 pripady, ked dochadza k manzelskym
zvizkom medzi obyvatel'om prijimajicej krajiny a cudzincom. V pripade nutenej migracie
vyhanaju migranta z vlasti vojnové konflikty, politické prenasledovanie, nabozensky utlak,
choroby a epidémie, prirodné ¢i priemyselné katastrofy, pricom takato problematika ma
neraz aj humanitarny charakter. VSeobecne sa termin ntitena migracia (forced migration)
pouziva na opis migraéného pohybu, v ktorom existuje prvok donutenia, vratane Zivotnej
hrozby a straty zivobytia alebo vyplyvajaci z prirodnych alebo ¢lovekom vytvorenych
pri¢in (napr. pohyby utecCencov a vnutorne vysidlenych 0s6b ako aj l'udia presidleny z
prirodnych alebo enviromentalnych katastrof, chemickych alebo nukledrnych havérii,
hladomoru, alebo rozvojovych projektov) (EMN, 2012, s. 114).

Podl'a uvedené¢ho pozadia migracie moézeme hovorit o dvoch zakladnych typoch
migrantov: 0 ekonomickych migrantoch a 0 uteCencoch. Medzi uteCencami a migrantmi
existuje zasadny rozdiel, a preto sa s nimi na zaklade medzinarodného prava zaobchadza
rozdielne — aj ked’ neraz cestujii rovnakym spdsobom. Migranti, predovsetkym ekonomicki
migranti (economic migrant), sa rozhodli pre vystahovanie preto, aby zlepsili vyhliadky do
buducnosti pre seba a pre svoju rodinu. UteCenci sa musia vystahovat, ak si chcu
zachranit’ Zivot alebo zachovat’ slobodu (UNHCR, 2008, str. 7). UteCenec je v zmysle
Zenevského dohovoru® (1951, In: UNHCR, 2008, str. 6) osoba, ktora sa nachadza mimo
svoju vlast’, a ktord ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, ndbozenskych
a narodnostnych dévodov alebo z doévodu prislusnosti k uréitej socialnej skupine alebo
zastavania urcitych politickych nazorov, neméze prijat’ alebo v doésledku uvedenych obav
odmieta ochranu svojho Statu.

Zakladné rozliSovanie migracie podla motivu migranta na dobrovolnu a nitent sa
moZe javit nejednoznaéne, V pripade pdsobenia viacerych motivov. Casto ide prave
0 mnohofaktorové podmienenie migra¢ného procesu, to znamena, ze za nim stoji sucasne

viacero faktorov, ktor¢ inicializuji a ovplyviiuju 'udi k migracii. V tomto kontexte je teda

% Dohovor z roku 1951 o pravnom postaveni ute¢encov

18



vhodnejsie pouzivat’ ¢lenenie na zaklade pull (pritahovat’) a push (vypudzovat’) faktorov,
¢o je vsucasnosti jeden z najviac pouzivanych modelov, snaziacich sa identifikovat
pri¢iny migracie. Pull faktor (stimula¢ny faktor) vytvara podmienky alebo okolnosti, ktoré
pritahuju migranta do druhej krajiny. To moze byt pre Specifické alebo rozne dovody
napr., rozsirovanie ekonomickych prilezitosti a potencial pre pokrok v krajine urcenia
(EMN, 2012, s. 139). Push faktor (nutiaci faktor) vytvara podmienky alebo okolnosti v
krajine povodu, ktoré nutia alebo podnecuju k emigracii. Moze to byt pre Specifické alebo
rozne dovody napr., klesajuce ekonomické prilezitosti alebo politicka nestabilita moze
podnecovat’ k emigracii (EMN, 2012, s. 139). Migracia je teda vyvolavana na zaklade
pomeru tychto motiva¢nych faktorov podla toho, ¢i prevazuju faktory, ktoré potencialneho
migranta pritahuji do cielovej kraljiny10 alebo faktory, ktoré ho vypudzuju z vlastnej
krajiny.*!

Tendenciu migrovat’ zvySuje aj vytvaranie socialnych sieti, ktoré spajaju migrantov.
O sietovej migracii (network migration) hovorime v pripade, ked uz v ciel'ovej krajine
existuje relevantnd komunita migrantov z konkrétnej krajiny ¢i regionu. Ti ulahcuji
migraciu svojim krajanom, lebo v pripade sietovej migracie su finanéné aj psychické
naklady podstatne niZSie — pristahovalec nemusi zacinat’ takpovediac od nuly. M4 ho kto
prijat, poradit mu, pomoct s jazykom, administrativou, ubytovanim a pod. Navyse,
Vv pripade existencie ,,migracnej siete“ maji potencialny migranti v domovskej Kkrajine
lepsiu dostupnost’ informacii o ciel'ovej krajine, pracovnych podmienkach a pod.

Retazova migracia (chain migration) sa praktizuje tam, kde ti, ktori sa usadili na
zéklade zlucenia rodiny moézu sami sponzorovat d’alSich ¢lenov rodiny v sulade s
Europskym dohovorom o 'udskych pravach (ECHR) a povinnostiach (EMN, 2012, s. 110).

Casto pouzivanym kritériom pre klasifikiciu migrantov je zikonnost ich pobytu &i
tranzitu. Na zaklade tohto administrativno-pravneho kritéria tak mozno identifikovat
legalnu migraciu (legal migration) a nelegalnu migraciu (irregular migration, illegal
migration), pricom tieto pojmy vysvetlim v nasledujucich podkapitolach, kde sa budem

tejto problematike blizsie venovat'.

10 externé vplyvy, ktoré robia cielovu krajinu atraktivnou
1 interné vplyvy, ktoré sposobuju nespokojnost’ s danou situaciou a perspektivne posobia v prospech vol'by
migracie mimo domovsku krajinu
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2.2.1 Legalna migracia

NajpocetnejSia skupina spomedzi migrujucich osob je kategoria legalnych migrantov
(podnikatel'ov, zamestnancov, vysokokvalifikovanych expertov, Studentov, rodinnych
prislusnikov a 1i.), ktorych aktivity sa vyznacuji réznorodymi dopadmi na v&acSinova
spolo¢nost’; v ramci vsetkych skupin medzindrodnych migrantov logicky v najvicsej
miere.

Legalna migracia (legal migration) sa chape ako migracia v zhode s platnym pravnym
ramcom (EMN, 2012, s. 116). Legalnu migraciu tvoria tri hlavné kategorie, a to migracia
z ekonomickych ddévodov, migracia z doévodu zluCovania rodiny a z humanitarnych
dovodov.

Ekonomicka migracia je primarne motivovana snahou o0 zvySenie Zivotnej Grovne po
ekonomickej stranke — vyssi zarobok, ¢i lepSie pracovné uplatnenie v ciel'ovej krajine ako
,»pull faktor; nemoznost’ ziskat’ pracu v domace;j krajine ako ,,push faktor®. Vystupovat’ tu
moézu ale aj iné motivujuce faktory, ako je napriklad poziadavka ziskania skisenosti ingj
kultary pre d’al$i profesijny rast, poznavanie ¢i lepSie osvojenie si cudzieho jazyka,
moznost’ pracovat’ na S$pecializovanom pracovisku, ako aj celkové vyhliadky buduce;j
kariéry podporenej prave pobytom v zahranici.

Stcastou ekonomickej migracie je aj stahovanie I'udi za pracou oznaCované ako
pracovnd migracia, ktora sa moze ¢lenit’ podl'a jednotlivych odvetvi ¢i pracovnych pozicii,
do ktorych smeruji pracovnici. V ramci nej existuju r6zne kategdrie migrantov, odliSujlice
sa kvalifikiciou, dizkou pobytu a pravnym Statatom. Zakladné delenie migrujucich
pracovnych sil je podla klasifikacie zamestnancov tzv. KZAM na zaklade ich kvalifikacie
na: nizko kvalifikované — tato kategéria zahfia aj pomocnych a nekvalifikovanych
zamestnancov; kvalifikované — zahfiaju v sebe kategorie nizsi administrativni zamestnanci
(Uradnici), prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode, kvalifikovani robotnici v
pol'nohospodarstve, lesnictve a v pribuznych odboroch a. i.; vysoko kvalifikovani — v
globdlnom kontexte sa uvedeny pojem pouziva na oznalenie 0sOb s manazérskou,
technickou alebo inou vysSou kvalifikaciou, ktoré sa vedia uplatnit’ na internych
pracovnych trhoch nadnédrodnych korporacii alebo medzinarodnych organizélcii12 (ISC1.88,
In: Domonkos, Palenik, Radvansky, 2010(a), s. 13).

Vsetci tito jednotlivci so sebou nest rozny l'udsky kapital - vek, vzdelanie, skisenosti,

prax, podla ktorého mozu byt v zavislosti od aktudlnej situacie a potrieb hostitel'ského

12 yeduci a riadiaci pracovnici, vedecki a odborni duSevni zamestnanci, technicki, zdravotnicki, pedagogicki
zamestnanci a zamestnanci v pribuznych odboroch
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prostredia pre tito spoloc¢nost’ viac ¢i menej zaujimavi. Vo vécsine cielovych krajin su
legalnym pracovnym migrantom udelované pracovné povolenia len pre urcité obdobie,
avSak v niektorych pripadoch, prevazne v eurdpskych krajinach, ak sa povolenie na pracu
vydava opakovane, migrant ma vel’ku Sancu ziskat’ povolenie na pobyt na neurciti dobu,
prip. nasledne ziadat’ o naturalizaciu (Divinsky, 2005, s. 18). V suvislosti s ekonomickou
migraciou treba objasnit’ eSte pojem remitancie (remittance), ¢o su financie plynice zo
zahrani€ia rodinam migranta v krajine jeho pévodu (EMN, 2012, s. 157). Su to akokol'vek
zarobené finan¢éné prostriedky vyuzité v domovskej krajine, ktoré ako dosledok migracie
prinasaju vyhody pre rodiny migrantov a zaroven pre ich domovské krajiny.

Ekonomické migracia okrem pracovnej migracie v sebe zahfila aj negativne vnimanu
Spekulativnu migraciu os6b snaziacich sa vytazit zo Stedrych socialnych systémov
hostitel'skej krajiny, kedy prichddzajuci migrant rozhodne nema za primarny ciel
zamestnat' sa v novej krajine a logicky odvadzat’ nalezité odvody do systému, ale ma
zdujem o socidlne davky. Vtejto suvislosti sa potom hovori o moznom zneuZzivani
socialnych systémov.

V stvislosti s ekonomickou migraciou treba zmienit’ aj koncept substitucnej migracie.
Teorie substituénej migracie zdovodnuju nevyhnutnost’ migracie ako ,,lieku® na starnutie
populécie a udrzanie dochodkovych systémov, ¢i systémov zdravotnej starostlivosti. Podl'a
tohto pristupu maji pristahovalci vyplnit medzery na trhu prace a zabezpecit' tak
funkénost’ systému host'ujucej spolocnosti. Objavuji sa ale pochybnosti, €i je to naozaj
nevyhnutné, ked” napr. v konkrétnej krajine v relevantnom obdobi pride o pracu
porovnatel'ny pocet obCanov dané¢ho Stitu ako vtomto obdobi pribudne imigrantov
v Krajine.

Migracia za Ucelom S§tadia sa uskutociiuje hlavne na vysokych Skoldch — Studenti
Vv hostitel'skej krajine. Okrem beznej formy Studia na vysokej astrednej Skole sa
uskutocnuje aj formou vymennych programov, stdzi, Stipendijnych pobytov a programov
EU na podporu vzdelavania. V pripade $tudia na zakladnych a strednych $kolach — Ziaci,
ide skor o vzdelavanie deti migrantov vSetkych kategorii (vratane zvladnutia slovenciny),
¢o je nevyhnutnym predpokladom ich UspesSnej integracie do majoritnej spolocnosti.
V tomto pripade je teda $tadium skor dosledok migracie za ucelom zlucenia a zalozenia
rodiny. Vo vicésine krajin je migracia za Gcelom $tadia podporovana a administrativna
naroc¢nost’ jej uskuto¢nenia v imigrantskych krajinach je jednoduchsia ako u inych druhov

migracie.
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V poslednom obdobi sa javi ako najvhodnejsi model uskutoc¢tovania jednotlivych
druhov ekonomickej migracie formou docasnej a okruznej migracie. Okruznd migracia
(circular migration) sa chape ako opakovanie sa legalnej migracie rovnakou osobou medzi
dvoma alebo viacerymi krajinami (ENM, 2012, s. 111). Dalsi z pojmov je tzv. doasna
migracia (temporary migration) definovana ako migracia s konkrétnou motivaciou a/alebo
ucelom s umyslom neskorsieho navratu do krajiny povodu (ENM, 2012, s. 118).

So zrete'om na sucasné dostupné zdroje slovenska legislativa nema definovany pojem
okruzna a docCasnd migracia. Vykonavanie sezonnej prace v slovenskych podmienkach
mozno povazovat za formu docasnej migracie, nema vsak v sucasnosti prvky podporujuce
formu okruznej migracie. Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze v podmienkach SR v
sucasnosti neexistuje legislativa, ktora by ulahCovala, resp. zvyhodiovala podmienky
pracovnych migrantov, ktori sa opakovane uchadzaju o pracu v SR (Domonkos, Pélenik,
Radvansky, 2010(b), s. 10-11).

Co sa tyka zlagenia rodiny ako daldicho zdroja legalnej migracie, je potrebné
rozliSovat’ medzi zli¢enim rodiny K cudzincovi, ktory ma na Gizemi hostitel'skej krajiny
udeleny pobytovi status (hapr. pracovny migrant) a zli¢enim rodiny k ob¢anovi
hostitel'skej krajiny. Medzinarodne aj vnutrostatne pravne normy presne specifikuju
podmienky, za ktorych st imigrantské krajiny povinne akceptovat’ migraciu blizkych
¢lenov rodiny aich pobyt na svojom tzemi za Ucelom zalozenia a zlG¢enia rodiny.
Rovnako je definovany aj rozsahu pribuzenskych vztahov (manzel, rodi¢, dieta a zavisly
pribuzny v priamom rade), ako aj ich pristup k vzdelaniu a zamestnaniu. Pohyb a pobyt
rodinnych prislusnikov ob¢ana unie sa riadi pre nich vyhodnej$im rezimom, ktorého
podmienky vysvetlim v d’alSej Casti prace.

Migracia z humanitarnych dovodov anasledné poskytnutie niektorej z foriem
medzinarodnej ochrany vychadza primarne z Dohovoru z roku 1951 o pravnom postaveni
utedencov tzv. Zenevsky dohovor. Jednou z najddlezitejsich zasad Zenevského dohovoru
je, ze uteenci nesmu byt vypovedani z krajiny alebo vrateni na hranice uzemi, kde by bol
ohrozeny ich zivot alebo sloboda. Dohovor d’alej ustanovuje zakladné prava, ktoré musia
Staty poskytnut’ uteCencom a definuje, kto je uteCenec — a kto nie je ute¢enec’® (UNHCR,
2008, s. 15). Pojmy ziadatel' o azyl a uteCenec sa Casto zamienaju: ziadatel' o0 azyl je
Clovek, ktory o sebe tvrdi, Ze je uteCenec, ale jeho ziadost' eSte nebola s konecnou

platnost'ou posudena (UNHCR, 2008, s. 8). UteCencom sa moze na zaklade rozhodnutia

13 hapr. jednoznacne vyluduje bojovnikov, teroristov alebo osoby, ktoré spachali zavazné trestné Siny
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vlady umoznit’ zdrziavat' na uzemi imigracnej krajiny urc¢ita dobu ako tzv. odidenci (de
facto refugees) a poskytne sa im docasne utocisko. Docasne utocisko sa priznava za
ucelom ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom, nasledkami humanitarnej
katastrofy, sustavnym alebo hromadnym porusovanim Tudskych prav v krajine, ktorej je
cudzinec statnym obcanom. Presidlenci d’alsi komponent legalnej migréacie predstavuje
presidlenie, teda prestahovanie 0sob zijucich v zahrani¢i — presidlencov (displaced
persons) — do krajiny ich povodu, resp. do krajiny majucej s presidlencami urcité,
najcastejsie etnické vizby™ (Divinsky, 2003, s. 84-85).

Vseobecne uznavanym faktom vSak je, ze v mnohych pripadoch st hranice medzi
jednotlivymi kategoriami migrantov velmi vagne. V realite dochddza nielen k
problematickému rozliSovaniu, ale i vzjomnému prelinaniu sa skupin migrantov v ¢ase a
priestore a teda akakol'vek typologia migrantov neodrdZza dostatocne exaktne

mnohodimenzionalnu realitu tohto fenoménu (Divinsky, 2005, s. 20).

2.2.2 Nelegalna migracia

Nelegéalna migracia tvori zdvazny komponent medzinarodnej migracie. Podl'a Spravy
o svetove] migracii za rok 2010, ktord vydala IOM Medzinarodnd organizacia pre
migraciu, (2010, In: Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, 2011, s. 8) je zo sucasnych priblizne
214 milidnov migrantov vo svete priblizne 10 — 15 % nelegalnych. Z tohto pohl'adu najma
krajiny Eurdpy, resp. krajiny Eurdpskej Unie Celia zvySenému tlaku migracie, a teda aj
nelegalnej migracie. V roku 2006 bolo v EU takmer 8 miliénov nelegalnych migrantov, z
toho asi 80 % v schengenskom priestore (IOM, 2008, In: Mrlianova, Ulrichova, Zollerova,
2011, s. 8). Z uvedenych udajov je mozné celkovo konstatovat, ze tak ako globalne rastie
celkovd medzinarodna migrécia, rastie aj migracia nelegélna.

V Slovenskych podmienkach je zauzivany vyraz ,nelegalna“ migracia, resp.
,nelegalni® migranti, ¢o je v mnohych jazykoch vyraz jednozna¢ne asociovany s trestnou
¢innost'ou. Z tohto dovodu sa v cudzojazycnej odbornej literatire a praxi rozliSuje vyraz
Hirregulare a ,.illegal*“. Migracia odporujica pravidlam (neopravnena) irregular migration
znamena pohyb migrantov, ktory sa uskutoc¢niuje mimo regula¢nych noriem vysielajucich,
tranzitnych a prijimajucich krajin (EMN, 2012, s. 115), zatial' ¢o nezakonna migracia

illegal migration je migracia s vyuzitim nedovolenych alebo nezdkonnych spdsobov bez

% napr. v pripade SR bolo poskytnuté docasné uto¢isko obyvatelom dvoch krajin byvalej Juhoslavie pocas
vojnového konfliktov v rokoch 1993 - 1997
1> hapr. umoznenie navratu Slovenskému etniku po katastrofe v Cernobile
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platnych dokladov alebo pouzitim falosnych dokladov (EMN, 2012, s. 114). Slovenska
legislativa samotny pojem ,,nelegalna migracia“ nedefinuje, ale rozoznava dve zakladné
zlozky nelegalnej migracie, a to neopravnené prekrocenie vonkajSej hranice a neopravneny
pobyt. Tieto pojmy st zadefinované v zakone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako zédkon o pobyte cudzincov):

Neopravnené prekrocenie vonkajSej hranice sa rozumie vstup alebo vycestovanie
osoby cez vonkajSiu hranicu mimo hrani¢ného priechodu, cez hrani¢ny priechod mimo
uréenych prevadzkovych hodin alebo v Case jeho uzatvorenia, ak tento vstup alebo
vycestovanie cez vonkajs$iu hranicu neumoznuje medzindrodna zmluva, tento zakon alebo
osobitny predpis.

Neopravneny pobyt je zdrziavanie sa cudzinca na Uzemi Slovenskej republiky v
rozpore so zakonom, osobitnym predpisom alebo medzinarodnou zmluvou.

V praxi potom modze dojst’ jednak k situacii, kedy je neopravneny (nelegalny) ako
vstup, tak nasledne aj pobyt na izemi alebo situacii, kedy vstup na Gizemie je opravneny
(legalny) aeste len nasledne dochadza k neopravnenému pobytu. K neopravnenému
pobytu moze dojst’ na zéklade rady situacii - nevycestovanim z izemia po prekrocenim
doby bezvizového styku, uplynutim platnosti viza, uplynutim a strate povolenia na pobyt;
nevycestovanim zizemia v rozhodnuti urCenej lehote na vycestovanie; ukoncenim
azylového konania s negativnym vysledkom andslednym nevycestovanim z izemia
(Babicka, 2011, In: Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 187).

O nelegalnu  migraciu moéze ist aj vsuvislosti so zamestnanim. Z hladiska
zamestnania moézeme rozliSovat’ situaciu neopravneného pobytu a zaroven nelegalnej prace
a situciu opravneného pobytu a nelegalnej prace® (Babicka, 2011, In: Scheu, (ed.), et al.
2011, s. 188). V niektorych pripadoch mdze dojst’ k neopravnenému pobytu v pripadoch,
kedy zamestnavatel' (sprostredkovatel’), ktory cudzincovi zabezpecuje vSetky doklady
k pobytu cudzincovi nepovie, ze mu skoncila platnost’ povolenia na pobyt. Samotna
skuto¢nost’, ze povolenie na pobyt na Ucel zamestnania je viazané na jedné¢ho konkrétneho
zamestnavatel'a, stavia cudzinca do pozicie zavislosti od zamestnavatela. Ten moze
v zasade kedykol'vek s cudzincom ukoncit’ pracovny pomer a cudzincovi tak pominie ucel,
na ktory mu bol povoleny pobyt, ¢im straca legalny pobytovy status a musi Vycestovat’17
(Babicka, 2011, In: Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 187).

18y rozpore s pracovnopravnymi predpismi
" A7 novy zakon o pobyte cudzincov platny od 01.01.2012 reaguje na tato situaciu tak, Ze pred zruSenim
prechodného pobytu na i€el zamestnania z dovodu straty zamestnania sa zavadza tzv. ochranna doba 30 dni
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Na nelegalnych migrantoch casto parazituje hierarchicky vybudovand siet
sprostredkovatel'ov ,,podnikatel'ov*, ktori cudzincov zneuzivaju a okradaju. Cudzinci
V neregularnej situdcii s vo vacsine pripadov diskriminovany v oblasti pracovnopravnych
podmienok, zamestnavatelia v ich pripade nedodrzujui pravidla bezpeénosti prace, dizku
pracovnej doby, mnohokrat im neplatia pracu nadCas atd. Su Tlahkymi obet'ami
vykorist'ovania, nakol’ko sa len tazko dokazu branit’ (Babicka, 2011, In: Scheu, (ed.), et al.
2011, s. 188-189).

S nelegalnou migraciou sa spajaji okrem slabo platenej, narocnej a nelegélnej prace
,hacierno" aj d’alSie negativne fenomény, ako napr. paSovanie (prevadzanie) migrantov,
obchodovanie s 'ud’'mi, cezhrani¢na kriminalita (Divinsky, 2009(b)). Vzhl'adom na svoju
podstatu je nelegalna migracia do zna¢nej miery zavisla na existencii siboru nezakonnych
aktivit ozna¢ovanych ako prevadzacstvo.

Pasovanie migrantov (smuggling of migrants), teda  prevadzaCstvo znamena
organizovanie nedovoleného prekroCenia Statnej hranice SR, prechodu cez jej izemie,
napoméahanie pri takomto konani alebo umoznenie takého konania pre osobu, ktord nie je
Staitnym obcCanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tzemi SR. Trestnopravna
zodpovednost’ za uvedené konanie, ako aj vyrobenie, zaobstaranie, poskytnutie, drzanie
falosného cestovného dokladu alebo falosného dokladu totoznosti za vySSie spomenutym
ucelom alebo umoznenie ¢i pomahanie zotrvat’ alebo zamestnat’ sa nedovolene na Gizemi
SR, uskuto¢nené s imyslom ziskat’ pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finanénu
vyhodu alebo ini materialnu vyhodu, je rovnako vyvodzovana v sulade s ustanoveniami
trestného zdkona o prevadzacstve (Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, 2011, s. 13). Metddy
a formy prevadzaéstva sa neustale zdokonal'uju. Prevadzacské skupiny st vyborne
organizované. Jednotlivi ¢lenovia vykonavaju $pecializované funkcie (organizator, typar,
prepravca, sprievodca, ubytovatel, falsovatel'’ cestovnych dokladov a viz). Popri delbe
prace je pre prevadzacské gangy typicka prisna hierarchizacia, vysoka profesionalita a
konspiracia. Ich akcie sa dobre planované, prevadzaci vyuzivaju znalost’ terénu,
tranzitnych ciest, rezimu sluzieb policie; nezriedka pritom ,spolupracuju“ s policiou,
zamestnancami uteceneckych taborov, organmi samospravy aj miestnymi obyvate'mi.

Tieto operacie si prevadzacské skupiny nechéavaju zaplatit’ vysokymi sumami penazi, preto

od zaniku zamestnania, pocas ktorej nebude mozné cudzincovi zrusit’ tento pobyt z titulu pominutia ucelu.
V praxi to znamena, cudzinec ma moznost zmenit zamestnavatela a zachovat si pobyt, alebo legalne
vycestovat’.
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prevadzacstvo patri k najziskovejsim organizovanym trestnym cinnostiam na svete
(Divinsky, 2005, s. 58).

V suvislosti s nelegalnou migraciou dochadza casto aj k zneuzivaniu azylovej
procedury pri zadrzani.*® DalSou Specifickou moznost'ou zabezpecenia pobytu nelegalnym
sposobom je uzavretie manzelstva s cielom ziskat’ pobyt tzv. Gcelové manzelstvo.

Vocéi cudzincom, ktori neopravnene prekrocili vonkajSiu hranicu alebo porusili
podmienky pobytu, teda su povazovani za nelegalnych migrantov, sa vykonavajua opatrenia
na zamedzenie ich dalSieho protizakonného konania a ukony smerujiice k ich navratu.
Okrem pripadov, ked’ cudzinec poziada o udelenie azylu alebo dobrovolny navrat hrozi
tymto cudzincom vydanie rozhodnutia 0 administrativnom vyhosteni S moznostou uréenia
zakazu vstupu, pripadne ich zaistenie - obmedzenie slobody do ich deportacie.

Vel’ka pozornost’ je potrebné venovat’ pri rozlisovani medzi terminmi pasovanie Tudi
(human smuggling) a obchodovanie s Tudmi (human trafficking). Pasovanie Tudi cez
hranice ma nadnarodnt povahu, je trestnym ¢inom proti Statu, pasovany cudzinec suhlasi s
pasovanim, resp. sam ho vyhladava a nie je teda v principe jeho obet'ou. Pri obchodovani s
Tud'mi ide o trestny ¢in narodnej i nadnarodnej dimenzie proti jednotlivcovi a osoba s
ktorou sa obchoduje, je jeho obet'ou (Divinsky, 2005, s. 58). Obet’ obchodovania s 'ud'mi
moze ziskat’ legalny pobytovy status, ak bude spolupracovat’ s organmi ¢innymi v trestnom
konani pri objastiovani trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s 'ud’mi.

Nelegalni migranti Casto cCelia dlhodobej nadmernej psychickej zatazi, majh
obmedzeny pristup k zakladnym socidlnym, zdravotnym, vzdeldvacim, kultirnym,
obCianskym, politickym a ostatnym pravam ¢i sluzbam bezne dostupnym legalnym
migrantom. Zarovenn len minimdlne participuyju na programoch na ochranu
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Osobitnou kapitolou st prejavy intolerancie u
autochtonnej populécie, kriticky postoj médii atd. Nelegdlna migracia dalej stazuje
kontrolu vstupu a pohybu cudzincov na uzemi ciel'ovych krajin, podporuje rast tiefiovej
ekonomiky, zvySuje danové Uniky, profiluje nové bezpecnostné hrozby, vyvolava
animozity voc¢i krajindm povodu, prehlbuje socidlne konflikty a integracné problémy, ¢asto
zvadza k extrémnym politickym rieSeniam a pod. Uvedené negativa nelegalnej migracie i
jej znacny objem podc¢iarkujii potrebu premysleného, komplexného a koordinovaného
postupu proti nej, ako aj dolezitost” informovanosti o jej podstate a rizikach (Divinsky,

2009(b)).

18 podanim Ziadosti o udelenie azylu sa cudzinec vyhne vyhosteniu a nasledne svojvolne opusti azylové
zariadenie a pokracuje v nelegalnej migracii do vyspelych statov EU.
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2.3 Migracia v podmienkach Eurépskej tinie

Vnutorna politika EU stavia od svojich pociatkov na poZiadavke $tyroch zakladnych
slobdd, a to volny pohyb osdb, tovaru, sluzieb a kapitdlu, na ktorych je koncepcia
jednotného eurdpskeho trhu zalozena. V oblasti ekonomickej migracie medzi ¢lenskymi
krajinami Unie patria medzi najvyznamnejsie tie ustanovenia Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie'®, ktoré upravuju: pravo na slobodu pohybu apobytu (&l 21),
zabezpelenie volného pohybu pracovnikov vramci Unie (&l. 45-48), nediskriminacia
a ob¢ianstvo Unie (&l. 18-25), garantovanie prava usadit’ sa, ktoré spociva v zakaze
slobody usadit’ sa Statnych prislusnikov jedného ¢lenského Statu na izemi iného ¢lenského
Statu (Cl. 49-55).

Na takto koncipovanej konStrukcii potom stoji aj problematika migracie medzi
jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU v ramci jednotného vnuatorného trhu. S ohadom na
legislativu a prax v EU treba zdéraznit’, Ze cielom stéle ostava vytvorenie eurépskeho trhu
prace umoznenim ob&anom EU uplatiiovanie prav slobodného pohybu v praxi. V rozpore
S touto poziadavkou vSak stale pretrvavaju prechodné opatrenia na obmedzenie pracovného
trhu uplatnené zo strany niekolkych starych ¢lenskych krajin vo¢i novym &lenom EU
braniace redlne pozivat’ vyhody migracie a profitovat’ tak z jej potencidlu. Takéto prekazky
vol'ného pohybu v Unii potom z pohladu jednotného trhu (jeho fungovania a cielov)
nevhodne deformuju dopyt a ponuku prace. Kedze v Eurdpskej unii mozno hovorit
0 absencii takych motivov migracie ako su vojny, politické prenasledovanie, nesloboda,
mozno za hlavny zdroj migracie povazovat prave ekonomicky motiv vychadzajiaci zo
vSeobecne rozdielnej ekonomicke;j situacie.

Najneskor od 80. rokov minulého storoCia rozliSuje migra¢na politika Eurdpskeho
spologenstva (ES)/EU medzi migraciou obanov ¢&lenskych $titov na jednej strane
a obCanov tretich krajin na strane druhej. Toto rozliSovanie mé teraz paradigmaticky
vyznam, pretoze sa status prisluSnika obidvoch skupin vyrazne 1iSi. Z hladiska
koncepéného pristupu k pristahovalectvu v ramci EU je treba upozornit’ na to, Ze sa
postavenie obCana jedného Clenského Statu v inom cElenskom State stale viac kladie na
uroven vlastnych obcanov primajiceho §tatu, a preto sa vymykd parametrom tradi¢ného
migra¢ného prava (Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 102).

K slobodnému pohybu v ramci EU vyznamne prispelo aj budovanie shengenského

19y désledku nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 sa nazov ,,Zmluva o zaloZeni
Europskeho spolocenstva® nahradza novym nazvom ,,Zmluva o fungovani Eurdpskej unie® (€lanok 2 odsek
1) Lisabonskej zmluvy)
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priestoru. Hlavnymi principmi st absencia akychkol'vek kontrol osob pri prekroceni
vnutornych hranic (bez ohl'adu na Statnu prislusnost’); a posilnenie kontrol na vonkajsich
hraniciach. Z mozného presunu bez hrani¢nych kontrol medzi ¢lenskymi $tatmi
Schengenského priestoru profituji nielen obcania Clenskych Statov, ale tiez Statny
prislusnici tretich krajin. Novy pravny zéklad migracnej politiky zaviedla Amsterdamska
zmluva, na zaklade ktorej bola spolo¢na (koordinovana) pristahovalecka, azylova a vizova
politika EU zaradena do komunitarneho prava. Zmluva vstupila do platnosti v roku 1999 a
priniesla zna¢ny pokrok v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, zaroven
definovala priestor spoluprace na poli justicie a vnutornych zalezitosti.

Eurépska unia uz v sucasnosti upravuje roéznymi legislativnymi aktami hrani¢na
kontrolu a azylovi, vizovl a integraént politiku ¢lenskych §tatov a postupne sa vytvaraji
spolo¢né databazy (SIS, EURODAC, VIS), ktoré umoziiujii vykonavanie tychto politik.
Odstranenie kontrol na vnuatornych hraniciach sice vyrazne ulah¢ilo pohyb obcanov
¢lenskych $tatov, ale aj obcanov tretich krajin, ¢o vSak viedlo aj k va¢sim rizikam v oblasti
boja proti kriminalite. Tym, Ze Clenské Staty sa vzdali vykonédvania kontrol na vlastnych
hraniciach, musia sa spolahniit’ na kontroly na vonkaj$ich hraniciach schengenského
priestoru. Z hladiska efektivnosti tychto kontrol bolo nevyhnutné posilnit’ policajna
spolupracu a vybudovat jednotni databazu: Schengensky informaény systém (SIS),
databaza obsahuje udaje o neziaducich osobach, nezvestnych osobach a osoby, na ktoré bol
vydany zatykac, ukradnuté autd, zbrane, doklady, bankovky a pod.

Coraz vicsie problémy s ilegdlnymi pristahovalcami, s perspektivou zrusenia kontrol
na vnutornych hraniciach, viedli k vytvoreniu zakladov spolo¢nej azylovej politiky. Ked'ze
vnutorné hrani¢né kontroly boli postupne zrusené a neexistovala spolo¢na databaza udajov
o ziadatel'och o azyl, uteCenci a ilegdlni pristahovalci mohli putovat’ z jednej krajiny do
druhej a opakovane podavat’ ziadosti o azyl, pricom neexistovali jasné pravidld ani na
urcenie toho, ktora krajina by mala riesit’ tieto Ziadosti. Dublinskd dohoda (1990) presne
urcila, ktord krajina je zodpovedna za vybavenie Ziadosti o azyl. Praktické vykonavanie
Dublinskej dohody nebolo moZzné bez vytvorenia spolo¢nej databdzy s udajmi a
identifikacnymi znakmi ziadatelov o azyl. Od januara 2003 zacal fungovat systém
EURODAC na porovnavanie digitalnych odtlackov prstov ziadatel'ov o azyl a ilegalnych
imigrantov. Implementéacia Dublinskej dohody viedla k vyraznému poklesu poctu ziadosti
o azyl v ramci EU. K harmonizacii smeruje aj vizova politika &lenskych Statov.
Kratkodobé (maximalne trojmesacné) viza boli ,,08etrené" uz v Schengenskej dohode,

vydavali sa v jednotnom formate a povolovali vstup aj do ostatnych Clenskych Statov. Na
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zaklade nariadenia Rady ¢. 1091/2001 aj dlhodobé narodné viza boli uznané ako
kratkodobé schengenské viza a opraviiovali na maximdalne trojmesacny pobyt aj v
ostatnych clenskych krajinach. Nasledovali aj d’alSie legislativne akty na vytvorenie
jednotného formatu viz a povoleni na pobyt so zabudovanymi biometrickymi adajmi -
digitdlne obrazy tvare a odtlacky prstov. Jednotny format dokladov o povoleni na pobyt
sluzi na TlahSie urcenie opravnenosti pobytu a efektivnejSie kontroly cudzincov
S povolenim na pobyt, ktory sa prestivaju v schengenskom priestore, pripadne donho
vstupuju alebo z neho vystupuju. V roku 2004 sa zacalo aj s budovanim Vizového
informa¢ného systému (VIS), databaza obsahuje udaje o vizach vratane spomenutych
biometrickych udajov. Hlavnym cielom je zabranit podvodom s falSovanymi vizami a
dokladmi.

Co sa tyka migraéného prava EU, je na mieste rozlisit medzi opatreniam zameranymi
na legalny vstup, pobyt a integraciu pristahovalcov a opatreniami, ktoré sluzia v boji proti
nelegalnej migracii a maju preto restriktivnu povahu (Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 102). V
Eurdpskej Unii sa v poslednych rokoch dramaticky prezentovala nelegalna imigracia.
Ochrana vonkajSej hranice ¢i boj proti nelegalnej migracii sa tak stali doleZitou agendou
EU. V désledku vyvoja a réznorodosti existujucich problémov sa EU ¢oraz viac snazi o
komplexné ponimanie migracného manaZzmentu. To bolo prezentované jednak uz v
rozsiahlom Plane politiky pre legalnu migraciu, jednak v materidloch Globalny pristup k
migracii o rok neskdr: smerom ku komplexnej eurdpskej migracnej politike, resp.
Spolo¢na pristahovaleckd politika pre Europu: zéasady, opatrenia a nastroje. Tieto
strategické dokumenty boli doplnené uzitocnym finanénym mechanizmom na podporu
rozmanitych migraénych aktivit a projektov v ¢lenskych $tatoch EU — programom
»olidarita a riadenie migranych tokov®. Z analyticko-sumarizacného hladiska maja
svoje opodstatnenie tiez periodické vyrocné spravy o imigracii a integracii. Vyznamnym
nedavnym krokom pri harmonizacii migraénych politik krajin EU bolo prijatie Europskeho
paktu o pristahovalectve a azyle na samite Europskej rady v Bruseli (oktober 2008). Pakt
sa ma stat’ platformou pre spoloény postup tatov EU v oblasti legalnej migracie, boja proti
nelegalnej migracii, ochrany vonkajSich hranic, azylového systému 1 spoluprace
s krajinami povodu (Divinsky, 2009(a), s. 15). Najaktualnejsi dokument eurdpskej
migraénej politiky je tzv. Stokholmsky program (december 2009) prijaty v nadvéznosti na
Haagsky program a ma urcit’ politicky pristup k otdzkam migracie a azylu v obdobi rokov
2010 -2015. Stokholmsky program stavia na principoch, ktoré boli odstthlasené v Pakte
0 pristahovalectve a azyle (Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 101).
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V porovnani s migraciou obcanov tretich krajin vznika popri malom mnoZstve
moznych rizik vSak podstatne zaujimavejsi pretlak pozitivnych prejavov vnutornej
ekonomickej migracie v ramci EU. Aj preto Eurépska komisia v septembri 2005 &lenskym
stastom EU sGcasne navrhla sprisnit boj proti nelegilnym pristahovalcom a zarovefi
ulah¢it’ mobilitu pracovnej sily v ramci EU.

Délezitymi aspektmi v ponimani migricie v podmienkach SR bol vstup SR do EU
a nasledné pripojenie sa ku krajindm Schengenskej dohody. Z pohl'adu migracie nam vstup
medzi krajiny EU priniesol predovetkym vyhody Vv oblasti volného pohybu a pobytu,
prava usadit’ sa a voI'ny pohyb pracovnikov v ramci jednotného eurdpsky trhu. Zaclenenie
sa do schengenského priestoru nam umoznilo cestovanie bez hrani¢nych kontrol na
vnutornych hraniciach. Sti¢asne nam vsak vznikla povinnost’ zabezpecit' ochranu vonkajse;j
hranice schengenského priestoru a vytvorit’ jednak legislativne ale aj praktické (technické)
opatrenia V oblasti legilnej aj nelegalnej migracie. V podmienkach sudasnej EU je
potrebné rozlisovat’ medzi migraciou ob&anov ¢lenskych statov EU a migraciu ob&anov

tretich krajin.

2.3.1 Legislativa

Na vyvoj migracnej situdcie v SR mali zdsadny vplyv najmi dve klIi¢ové udalosti, a to
vstup do EU (1. 5. 2004) a pripojenie sa k schengenskému priestoru (21. 12. 2007). Prave
ony zvysili potrebu harmonizovat narodni legislativu s komunitarnym pravom EU,
zadefinovat’ nové ulohy a reagovat’ na vyzvy v oblasti legalnej a nelegalnej migracie.

V sirSom zmysle sa prdvna Uprava migracie tyka otazok spojenych s vycestovanim
Z jedného Statu, vstupom do druhého Statu, pravnym statusom cudzincov ¢i nadobudanim
obcianstva. VnutroStatne pravo upravuje dolezité aspekty migracie v roznych pravnych
normach, napr. pobyt cudzincov a poskytnutie azylu alebo inych foriem ochrany. So
statusom cudzincov suvisi tiez zlozita regulacia socidlneho zabezpeCenia a zaistenia
vSeobecnych I'udskych prav a slobdd (Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 75). Pravo Slovenskej
republiky upravujuce otazky vstupu a pobytu medzinarodnych migrantov na jej Gzemi je
pomerne rozsiahle, heterogénne a dynamicky sa vyvijajuce tak, ako aj podstata a prejavy
samotnej medzinarodnej migracie vo svete i v krajine. Vzhl'adom na rozsah pravnych
noriem medzinarodného, komunitarneho a vnutroStatneho prava uvadzam len tie

najvyznamnejSie a ich dosledky v praxi roz¢lenené podla oblasti, ktorti upravuju.
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Pravna uprava cestovania cudzincov

Vychodiskovym pravnym aktom upravujucim okrem iného aj podmienky pre
cestovanie cudzincov je Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. juna
1985 uzatvorend medzi vladami Statov hospodarskej tinie Beneluxu, Nemeckej spolkovej
republiky a Francuzskej republiky o postupnom zruSeni kontrol na ich spolocnych
hraniciach (d’alej ako Schengensky dohovor) zo dna 19. juna 1990. Schengensky dohovor
upravuje moznosti cestovania cudzincov, ktori su drziteI'mi jednotného viza a tych, ktori
nepodlichaji vizovej povinnosti ako aj drzitel'ov platného dokumentu k pobytu vydaného
jednou zo zmluvnych stran. Podmienky vstupu do schengenského priestoru
a prekracovania vonkajsich hranic su upravené Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kddex Spolocenstva o pravidlach
upravujucich pohyb 0s6b cez hranice (dalej ako Kodex schengenskych hranic).

SR svojim vstupom do EU harmonizovala svoju legislativu vo vztahu k nariadeniu
Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001, ktoré uvadza zoznam tretich krajin, ktorych
Statni prisluSnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov a
krajin, ktorych S$tatni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti. Vstupom SR do
Schengenu, ktorym musela SR plne aplikovat predpisy upravujuce vydavanie
schengenskych viz a v tejto suvislosti boli vykonané rozsiahle zmeny v ndrodnej
legislative.”’ Od tohto obdobia sa zmeny v narodnej legislative prijimali v stvislosti s
prijatim novych pravnych predpisov EU v oblasti vizovej politiky21 uz len minimalne.
Kratkodobé viza tzv. schengenské a ich pravna uprava je vzhladom na ¢lenstvo SR v EU a
schengenskom  priestore plne harmonizovana s legislativou EU. Charakteristika
schengenskych viz apodmienky ich udelovania upravuje Nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex
Spolocenstva tzv. vizovy kodex (Mrlianova, et al. 2011, s. 15). Narodné aj kratkodobé viza
sa v sucCasnosti vydavaju ako samostatné opravnenia ku kratkodobému, ale aj
dlhodobejsiemu pobytu, pricom ucel ich vydania sa zjavne odliSuje od povoleni na pobyt

(Mrlianova, et al. 2011, s. 16).

2 Vigsina paragrafovych textov bola zo zakona odstranena vzhladom na duplicitu s predpismi EU, ktoré
upravovali vydévanie schengenskych viz.
21 Nariadenie o VIS, Vizovy kédex.
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Pravna uprava azylu

Slovenské republika udel'uje medzinarodni ochranu bud’ vo forme azylu, alebo vo
forme doplnkovej ochrany. Problematiku azylu v SR upravuje Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o
azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako
zakon o azyle). Zakon o azyle upravuje prava a povinnosti ziadatel'ov o azyl a azylantov a
podmienky poskytovania doplnkovej ochrany a do¢asného uto¢iska cudzincom. Ziadatelia
o azyl, azylanti, osoby, ktorym sa poskytlo docasné utoc¢isko alebo doplnkova ochrana st
opravneni zdrziavat sa na uzemi Slovenskej republiky automaticky, a to aj bez
predchadzajiiceho posudzovania ziadosti o udelenie pobytu a splnenia zakonnych
podmienok. Slovenska republika transponovala do svojho vnuatrostaitneho pravneho
poriadku vSetky smernice upravujlce oblast’ azylu a migracie.

Podmienky na udelenie medzinarodnej ochrany (okrem azylu z humanitnych
dovodov) st teda vyslovne stanovené, ¢i uz kvalifikatnou smernicou alebo zékonom o
azyle, ktory pred transponovanim kvalifikaénej smernice vychadzal vylune z pravnej
tipravy Zenevského dohovoru. Medzi formy ochrany udel'ované Slovenskou republikou sa
zarad'uje aj tzv. docasné UtocCisko, ktoré je inStitaitom Eurdpskej Gnie a sucast’'ou slovenske;
vnutroStatne] pravnej Upravy sa stalo transponovanim smernice o docasnej ochrane do
zakona o azyle (Snirerova, Volanska, 2009, s. 14).

Snaha eliminovat’ pripady podavania duplicitnych uc¢elovych Ziadosti o udelenie azylu
vo viacerych statoch EU naraz, je hlavnym ciefom Dublinského dohovoru. Kazda Ziadost
0 azyl musi byt posudena, ¢o je povinnostou tej krajiny, cez ktora sa ako prva ziadatel
dostal na izemie Europskej tnie. (Divinsky, 2005, s. 130-131).

Cudzinecké pravo

NajvyznamnejSou pravnou normou v oblasti migracie je Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako zakon o pobyte
cudzincov), ktory vstupil do platnosti diia 01.01.2012. Nahradil tak dovtedy platny zakon o
pobyte cudzincov z roku 2002, ktory bol v priebehu rokov 2002 az 2011 novelizovany 14
krat, hlavne z dovodu transponovania smernic a nariadeni prijatych Radou Eurdpskej tinie.
Hlavnymi ciel'mi prijatia nového zdkona bolo skvalitnit’ mechanizmy riadenia migracie a

integracie cudzincov, zjednotit’ problematiku zabezpeCovania kontroly hranic s
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problematikou na Gseku pobytu do jedného pravneho predpisu.?? Zakon zabezpegil suladu
pravneho poriadku SR s eurdpskou legislativou v tychto oblastiach odstranenim
nedostatkov transpozicie niektorych pravnych aktov Eurdpskej tinie, a tak dosiahnutie jeho
uplnej kompatibility vo vztahu k obanom Eurdpskej unie, ich rodinnym prislusnikom a k
Statnym prislusnikom tretich krajin. Definuje nové institity a pojmy vo vztahu ku kontrole
hranic a pobytu cudzincov na tzemi Slovenskej republiky, ktoré st nevyhnutné pre u¢innt
ochranu spolo¢nosti pred zvySenou imigraciou, neopravnenym prekrocenim vonkajsej
hranice a neopravnenym pobytom cudzincov nielen na tizemi Slovenskej republiky, ale aj
v celom schengenskom priestore. Podiel'a sa na vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti prijatim uc¢innych opatreni zameranych na regulaciu legalnej a nelegalnej
imigracie Statnych prislusnikov tretich krajin. Garantuje dodrZiavania prav a slobod
obCanov Eurdpskej unie aich rodinnych prisluSnikov a Statnych prislusnikov tretich
krajin pri vstupe na tizemie Slovenskej republiky a pocas ich pobytu na tizemi Slovenskej
republiky a stcasne zabezpeCuje ochranu zaujmov spolocnosti, najméd bezpec¢nost $tatu,
verejny poriadok a verejné zdravie.

Zakon o pobyte cudzincov je vychodiskovym predpisom aj pre oblast’ nelegalnej
migracie. V tejto suvislosti upravuje hraniént kontrolu, hrani¢ny dozor, vymedzuje prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob vratane sankcii pre pripady ich porusenia, ako aj
pouzivanie technickych prostriedkov zameranych na zistovanie, dokumentovanie a
zamedzovanie nedovoleného prekracovania hranice, podmienky vstupu a pobytu
cudzincov na uzemi SR, nuteného navratu cudzincov vo forme administrativneho
vyhostenia, asistované¢ dobrovol'né navraty, ako aj kontrolné a sankéné opatrenia za
ucelom predchddzania ilegality a pre pripady porusenia vymedzenych povinnosti
(Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, 2011, s. 18). Dolezitym instititom su pri eliminacii
nelegalnej migracie readmisne dohody upravujice prijimanie a odovzdavanie osdb

V nezdkonnom postaveni.

DalSie oblasti pravnej ipravy cudzincov
Trestna legislativa v suvislosti s problematikou nelegédlnej migréacie a jej negativnymi
dopadmi predstavuje dolezity restriktivny nastroj. Medzi zakladné ustanovenia Zakona ¢.

300/2005 Z. z. trestny zdkon (d’alej ako trestny zakon) v tomto kontexte patri uprava

22 Napriek tomu, Ze navrhu zakona bol dany do legislativneho procesu pod nazvom ,,Zakon 0 kontrole hranic
a pobyte cudzincov a zjednocuje dva povodné zakony do jednej pravnej normy nakoniec bol, novy zakon
prijaty pod skratenym nazvom, zdkon o pobyte cudzincov.
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organizovania, umoznenia alebo pomoci pri prekroceni Statnej hranice alebo prechode cez
uzemie SR, t. j. prevadzacstva. Jednym z druhov nutenych névratov je trest vyhostenia,
ktory moze ulozit’ sid na 1 az 15 rokov ako samostatny trest alebo popri inom treste, ak to
vyzaduje bezpecnost’ 0sob, majetku alebo iny verejny zaujem.

Oblast’ zamestnavania cudzincov na Slovensku upravuje zakon ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ako zakon o sluzbach zamestnanosti).

Vsetky spdsoby nadobudania Statneho obc¢ianstva SR upravuje zékon €. 40/1993 Zb. o
Staitnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Uvedenym
zakonom je o.i. upravené nadobudnutie Statneho obcianstva SR udelenim na Zziadost
cudzinca, naturalizaciou, ktory je povazovany za jeden z najvyznamnejSich sposobov
nadobudnutia ob¢ianstva cudzincom.

Zber tatistickych udajov o medzinarodnej migréacii zabezpeduje Statisticky Grad SR
na zéklade Zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike. Zdrojom udajov o cudzincoch je
administrativny zdroj Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie pod nazvom Evidencia
cudzincov (ECU) na zaklade zakona 0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Udaje o ziadateloch o udelenie azylu a uteCencoch spracovava Migraény urad
MV SR hlavne zo zakona o azyle. Od roku 2008 sa Statistiky vykazuju v sulade s
Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 862/2007 o Statistike SpoloCenstva o

migracii a medzinarodnej ochrane (d’alej ako Nariadenie o $tatistike migracie).

Medzinarodné zmluvy

Postavenie cudzincov na uzemi Slovenskej republiky podmienuji okrem pravnych
aktov EU do verkej miery medzinarodne pravne normy globalneho razu. Spomedzi nich je
potrebne menovat’ tie najpodstatnejsie, ktorych signatarom sa stala aj SR:
Listina zékladnych prav a slobod,
Dohovor o pravach dietata,

Dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod.

2.3.2 Imigranti v SR

Vzhladom na moZnosti a zameranie prace sa nebudem Vtejto Casti venovat
medzinarodnej migréacii na uzemi SR komplexne (pristahovaniu a vystahovaniu), ale len
imigrantom prichadzajucim na uzemie SR. Priblizim S$truktiru legalnych a nelegalnych

migrantov prichadzajucich a zdrziavajucich sa na tzemi SR.
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Legalny migranti — cudzinci s povolenim na pobyt

Podmienky vstupu cudzincov na tzemie SR a podmienky vycestovania cudzincov z
uzemia SR, ktoré nie su upravené v osobitnom predpise alebo medzindrodnej zmluve,
ktorou je Slovenské republika viazana; podmienky pobytu; prava a povinnosti 0s6b pri
kontrole hranic a pri pobyte; a. i. upravuje zakon pobyte cudzincov. Podl'a tohto zakona je:
cudzinec — kazdy, kto nie je §tatnym ob&anom SR; ob&an Unie — kazdy, kto nie je $tatnym
obfanom SR a je Staitnym obCanom niektorého c¢lenského Statu; Statny prislusnik tretej
krajiny — kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom SR ani ob&anom Unie; §tatnym prislu$nikom
tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez §tatnej prislusnosti; rodinny prislusnik ob&ana Unie —
je statny prislusnik tretej krajiny, ktory je jeho manzel a d’alie taxativne vymenované
osoby na zéklade pribuzenského vzt'ahu.

Cudzi S§tatni prislusnici zdrziavajiici sa na teritoriu SR su podriadeni urcitym
podmienkam pobytu v krajine — tzv. cudzineckému (pobytovému) rezimu. Zakon o pobyte
cudzincov rozlisuje pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin a pobyt ob&anov Unie
a rodinnych prislusnikov ob&ana Unie.

Statnym prisluinikom tretich krajin je mozné udelit povolenie na prechodny pobyt,
ktory je viazany na jeden ucel (napr. podnikanie, zamestnanie, Stadium, cudzinec s
postavenim Slovaka Zzijliceho v zahrani¢i, vysokokvalifikovaného zamestnania — modra
karta EU, a. i.); trvaly pobyt - na pét’ rokov, na neobmedzeny &as, 0soby s priznanym
postavenim dlhodobého pobytu v EU a tolerovany pobiyt.

Pre vstup a pobyt obéanov EU na Slovensku plati osobitny pravny rezim, ktorym sa
priblizuji k pravam ob¢anov SR. Ob&ana Unie a jeho rodinny prislusnik, ktory ho
sprevadza alebo sa k nemu pripaja ma na izemi SR pravo na pobyt. Tento pobyt je trvalym
pobytom. Zakon rozliuje pravo na pobyt ob&ana Unie / rodinného prisluinika obéana Unie
(do troch mesiacov a registracia pobytu dlhSieho ako tri mesiace) a pravo na trvaly pobyt
ob¢ana Unie / rodinného prislusnika ob&ana Unie (po opravnenom nepretrzitom zdrziavani
sa vV SR pocas obdobia piatich rokov).

Pri udel'ovani pobytov v SR mozno potom hovorit’ o dvoch rezimoch — registratnom a
povolovacom. Registracia pobytu sa vztahuje na ob&anov EU aich rodinnych
prislusnikov, zatial’ ¢o ostatni cudzinci musia o povolenie na pobyt poziadat’ a nasledne im
moze byt udeleny.

Vyvoj poctu cudzincov s povolenym pobytom nebol pocas rokov 1994 - 2003

jednoznacny. Z demonstrovanych cisel (tabulky ¢. 1 a 2) je zrejme, ze po raste poctu
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cudzincov v obdobi do konca 90. rokov 20. storo¢ia mozno od r. 2000 pozorovat’ skor
stagnaciu. Porovnanim udajov poctu cudzincov v roku 2003 a 2004 vidno vyrazny pokles
nasledkom administrativnej korekcie, nie nahleho odchodu c¢asti cudzincov zo SR
(Divinsky, 2005, s. 68). UHCP P PZ spustil v roku 2004 do prevadzky novy informa¢ny
systém Evidencia cudzincov (ECU), v ktorom boli zapracované niektoré zadsadné zmeny a
poziadavky tykajuce sa v tom Case vyvijaného Nariadenia o Statistike migracie (IOM,
2009, s. 13). V dosledku tejto okolnosti su ¢asové rady hodndt sthrnného poctu cudzincov
vV SR do roku 2003 a od roku 2004 navzajom len malo porovnatel'né, na druhej strane sa
evidencia cudzincov stala transparentnejSia a kvalitnej$ia (Divinsky, 2009(a), s. 29). Z
tohto dovodu uvadzam blizsiu analyzu poc¢tu cudzincov s pobytom od uvedeného roka, kde
je pouzity zdroj idajov o cudzincoch administrativny zdroj - ECU UHCP P PZ.

Podl'a druhu a charakteru pobytu st do migra¢nych Statistik zahrnuté skupiny
cudzincov s udelenym povolenim na prechodny pobyt a s udelenym povolenim na trvaly
pobyt, resp. s registraciou trvalého pobytu na uzemi SR. Do poctu pristahovanych su
zahrnuti aj cudzinci, ktorym bol udeleny azyl, na zédklade ¢oho sa ich pobyt povazuje za
trvaly pobyt na tzemi SR, a osoby, ktorym bola udelend doplnkova ochrana, na zaklade
&oho sa ich pobyt povazuje za prechodny pobyt na uzemi SR. Ziadatelia o medzinarodnt
ochranu sa nezapocitavaju do poctu pristahovanych 0séb s legalnym pobytom na tizemi
SR (IOM, 2009, s. 12-13).

Slovenska republika bola dlhodobo vnimand skor ako tranzitna krajina nez cielova
krajina migracie. Od jej vstupu do Eurdpskej unie v roku 2004, zaznamendvala kazdoro¢ne
zvysujuci sa pocet cudzincov so zakonnym pobytom na jej uzemi. Ku koncu roka 2010
oproti roku 2004 bol ich poget trojnasobny. Pristahovalectvo okrem vstupu SR do EU
ovplyviovali aj také faktory ako jej rozSirovanie, pripojenie Slovenska do Schengenského
priestoru a ekonomicky a hospodérsky rozvoj SR v analyzovanom obdobi a nasledne
celosvetova hospodarska kriza. PocCet pristahovanych osdb rastol teda az do roku 2008. Od
roku 2009 pocet pristahovanych osdb zrejme ovplyvnila celosvetova hospodarska kriza a

ich pocet zacal klesat’ (Katerinkova, et al. 2010, s. 1-2).

Tabul’ka ¢. 1 Pocet cudzincov s udelenym povolenim na pobyt izemi SR v rokoch 1994 — 2003

Rok 1994 | 1995 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003

Egléeltz 16946 | 21909 | 21482 | 26424 | 28419 | 29488 | 28801 | 29418 | 29505 | 29219

Zdroj: UHCP P PZ
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Tabul’ka ¢. 2 Pocet cudzincov s udeleny povolenim na pobyt izemi SR v rokoch 2004 — 2010

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ngitz 22 251 25563 32130 40 904 52 545 62 882 67 976

Zdroj: UHCP P PZ

Ku koncu roka 2010 mala Slovenska republika 5 435 273 obyvatel'ov z toho bolo
celkom 67 976 cudzincov s povolenym pobytom, ¢o predstavuje len 1,3 % celkovej
populécie. Z celkového poétu cudzincov bolo 41 882 ob&anov z krajin EU (61,6 %). Ako
uz dlhodobo, aj v roku 2010 najvyssi pocet cudzincov pochadzal z krajin EU, z Ceskej
republiky (9 040), z ostatnych susednych krajin, a to z Pol'ska (5 600), Mad’arska (5 341),
Nemecka (4 063) a Raktiska (2 186). Od vstupu Rumunska do Eurdpskej tnie sa zvysil aj
pocet tychto ob&anov s povolenym pobytom na tzemi SR na 5 849 0s6b.

Obcania tretich krajin sa podielali na celkovom pocte cudzincov 38,4 %, ¢o bolo 26
094 o0s6b. Najvyssi pocet obCanov tretich krajin (tabulka ¢. 3) pochadzal z Ukrajiny,
Srbska, Vietnamu, Ruskej federacie, Ciny, Korejskej republiky, Spojenych statov,
Macedonska, Chorvatska a Norska (Katerinkova, et al. 2010, s. 2).

Tabul’ka ¢. 3 Pocet cudzincov s udeleny povolenim na pobyt tizemi SR k 31.12. 2010 podPa S§tatneho
obdianstva (top 10 tretie krajiny)

Pocet cudzincov s udeleny
Krajina ob¢ianstva | povolenim na pobyt tzemi
SR k 31.12. 2010
Ukrajina 6 297
Srbsko 3 853
Vietnam 2 257
Rusko 2227
Cina 1878
Korea 1784
USA 1027
Maceddnsko 488
Chorvatsko 463
Norsko 432

Zdroj: UHCP P PZ

Vykonanie analyzy Struktiry pobytov podla druhu a ucelu pobytu, resp. podla toho ¢i

ide 0 migraciu pracovnd, rodinni pripadne za S$tidiom, nie je mozné s adekvatnou
vypovednou hodnotou. V Struktire pobytov doslo v roku 2002 v suvislosti so zmenou
legislativy aj k modifikacii druhov pobytov, k d’alsej dolezité zmene doslo od 01.05.2004
vstupom SR do EU kedy boli vietci obéania Unie (S povolenymi pobytmi réznych druhov

a ucelov ako aj nasledne novo registrovany) zaradeny do kategorie trvalého pobytu. Ked’ze
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obéania Unie tvoria 61,6 % celkového poétu cudzincov a vietci sa registruju na trvaly
pobyt bez d’alSej kategorizacie, nie je V sucasnosti mozné celkovi imigraciu do SR

analyzovat’ podl'a jej ciela.?

Nelegalny migranti

Vyvojovu trajektoriu nelegalnej migracie od vzniku samostatnej Slovenskej republiky
tvoria viaceré odlisné fazy. Do roku 1998 bola nelegdlna migracia v podstate minimalna, v
nasledujiicom obdobi vSak zacCala narastat’ a v rokoch 2001 - 2002 nadobudla alarmujtci
objem s vySe 15 000 zadrzanymi migrantmi ro¢ne (sedemkrat viac ako v roku 1993). Na
zacCiatku 21. storoCia sa tak SR stala na eurdpskej scéne nelegdlnej migracie vyznamnym
regionalnym koridorom pre tranzit nelegalnych migrantov z vychodu kontinentu na zépad.
Pri¢inou boli nielen vonkajsie okolnosti (migraény tlak z niektorych l'udnatych krajin Azie,
akumulacia nelegalnych migrantov v Rusku a na Ukrajine ¢i zablokovanie readmisne;j
dohody ukrajinskou stranou), ale aj vnttorné faktory (oneskorena a nesystematicka reakcia
kompetentnych orgdnov, nedostatocnd ochrana Statnych hranic, sformovanie rozsiahlej
siete prevadzacov, neefektivne kontroly nelegalnej prace vo vnatrozemi a i.).

Od r. 2004 sa zmenila metodoldgia vykazovania poctu nelegalnych migrantov.
Samostatne sa eviduji pocty osob, ktoré nedovolene prekroc€ili Statne hranice SR, a
neopravneny pobyty cudzincov na uzemi SR. Do konca r. 2003 sa oba parametre
individualne neprezentovali (Divinsky, 2005, s. 54).

Na zaklade udajov o pocte zadrzanych cudzincov v SR (tabulka ¢. 4) je mozné
konstatovat, ze celkova zaznamenana nelegédlna migracia v SR sa za poslednych niekol’ko
rokov vyznacuje klesajicou tendenciou, pricom najvyraznej$i pokles sa prejavil v roku
2008 (v obdobi 2005 - 2008 az 3,4-ndsobne), ktory je prvym rokom Cc¢lenstva SR

v schengenskom priestore.

Tabulka ¢. 4 Pocet zadrZanych cudzincov na izemi SR v rokoch 2005 — 2010

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Neopravnené prekrocenie Statnej hranice SR | 4 958 | 4037 | 3309 | 1020 | 570 | 495
Neopravneny pobyt na izemi SR 2863 | 3478|3353 |1300|1145| 945
Spolu 7821 | 7515|6662 | 2320 | 1715 | 1440

Zdroj: UHCP P PZ

2V savislosti s novym zékonom o pobyte cudzincov platnym od 01.01.2012 je sucastou novych tlaciv
ziadosti o udelenie / registraciu pobytu aj kategorizacia ciel'a migracie — rodina, platené (pracovne), Stadium,
iné.
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Dynamiku poklesu urcovali najmi opatrenia, ktoré SR postupne uplatiovala v
dosledku zavazkov vyplyvajuacich z pristupového procesu do schengenského priestoru. SR
prijala schengenské acquis, zintenzivnil sa boj proti organizovaniu nelegalnej migracie a
vyrazne sa po stranke technickej, bezpecnostnej aj personalnej posilnila ochrana vonkajsej
hranice. Vstupom Slovenska do schengenského priestoru sa zaroven zrusilo vykonavanie
hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach. (Divinsky, 2009(b)).

Okrem poklesu zaznamenanej nelegalnej migracie doslo aj k zmene pomeru dvoch
zakladnych kategorii, ktorymi st neopravnené prekrocenie S$tatnej hranice SR a
neopravneny pobyt na uzemi SR. Kym pred vstupom SR do schengenského priestoru
prevazovalo neopravnené prekroCenie Statnej hranice SR, po vstupe sa stala
dominantnejSou kategoria neopravneného pobytu na iizemi SR.

V obdobi rokov 2005 — 2010 (tabulka ¢. 5) bertic do uvahy obe zlozky nelegalnej
migracie (neopravnené prekrocCenia hranice a neopravnené pobyty) dominovali medzi
krajinami povodu nelegdlnych  migrantov na prvych desiatich miestach Ukrajina,
Moldavsko, India, Rusko, Pakistan, Gruzinsko, Cina, Bangladés Afganistan a lrak
(Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, 2011, s. 70). Véc¢sina z krajin figurovala v prvej
desiatke dokonca pocas celého obdobia (Ukrajina, Moldavsko, India, Rusko, Pakistan,
Gruzinsko, Cina a Bangladés); modifikovalo sa len ich vzijomné poradie. (Divinsky,
2009(a) s. 68).

Tabul’ka €. 5 Celkovy pocet zadrZanych cudzincov nelegalne sa zdrZiavajici na izemi SR v rokoch
2005 — 2010 (top 10)

Pocet zadrzanych cudzincov
Krajina obcCianstva | nelegéalne sa zdrziavajuci na
uzemi SR (2005 — 2010)
Ukrajina 5481
Moldavsko 5 403
India 3279
Rusko 3118
Pakistan 2141
Gruzinsko 1559
Cina 1302
Bangladés 904
Afganistan 547
Irak 497

Zdroj: 2005 — 2007 — UHCP P PZ, 2008 — 2009 — Eurostat, 2010 — UHCP P PZ — Gidaje zaslané Eurostatu.
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Ukrajinci v SR su typicki cudzinci, ktori prekrodia dizku svojho povoleného pobytu a
zotrvavaju na uzemi SR nelegalne tzv. overstayers. Tato podkategoria najcastejSie suvisi s
vykonavanim nelegélnej prace (napr. stavebné prace alebo stravovacie sluzby) a vyznacuje
sa vyraznou sezonnost'ou, teda v zimnych mesiacoch dochadza v tejto skupine nelegalnych
migrantov k poklesu. Na druhej strane su obcania Moldavska typicki tranzitujuci migranti,
ktori st zadrziavani zvic¢Sa pri neopravnenom prekracovani vonkajSej pozemnej hranice,
pricom ich cielovymi destinaciami st najmd Taliansko a Rakusko. Aj pri tejto skupine
nelegalnych migrantov je mozné sledovat’ sezénne trendy, v zimnych mesiacoch totiz
dochadza najmé pri prechode tzv. zelenou hranicou k poklesu prechodov (Mrlianova,
Ulrichova, Zollerova, 2011, s. 70).

Celkovo je SR dlhodobo pre vidcSinu nelegdlnych migrantov tranzitnou krajinou.
Fakty, ktoré to potvrdzuju, su najmi zneuzivanie inStitutu azylu pri zadrzani, uskutocnené
dublinské transfery z cielovych $tatov na uzemie SR, vypovede migrantov a pod. (UHCP

P PZ, 2010, In: Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, 2011, s. 70).

Ziadatelia o udelenie azylu a azylanti

Vstup a pobyt ziadatel'ov o azyl na izemi SR sa riadi odliSnymi pravidlami ako vstup
a pobyt inych kategorii migrantov. Tato kategdria migrantov moZe vstupit’ na tzemie SR
legalne a nasledne poziadat' o udelenie azylu alebo ide o ziadatel'ov o udelenie azylu
zradov nelegalnych migrantov. O cudzinca, ktory vyhlasi, Ze Ziada o azyl, prebera
starostlivost MU MV SR. Ten mu poskytuje aj socialnu pomoc, a to pocas ziadatelovho
pobytu v tdboroch do ukoncenia azylového konania a rozhodnutia o udeleni ¢i neudeleni
azylu. Socidlna pomoc cudzincovi sa riadi ustanoveniami zdkona o azyle. Podanim
vyhlasenia o ziadosti o azyl sa zacina konanie o udelenie azylu. Kym prvotné¢ ukony
spojené¢ s podanim vyhldsenia o Ziadosti o udelenie azylu realizuju policajné utvary,
pohovor so Ziadate'om uz uskutociiuje Migra¢ny urad.

Rok 2011 bol charakteristicky d’alsim poklesom poctov ziadatel'ov o azyl. Slovensko
tym pokraduje v trende (tabulka ¢. 6), ktory zacal po vstupe SR do EU. Predpoklada sa, ze
tento jav je dosledkom zlepSenia ochrany S$tatnej hranice s Ukrajinou, dosledného
uplatnovania Dublinského nariadenia so systémom Eurodac, sprisnenie trestného stihania
prevadzacstva a odstrasujuceho efektu zintenzivnenych readmisii. Na tomto trende sa vSak

podielalo i celkové zniZenie tokov nelegalnych migrantov cez vychodoeurdpske Staty.
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Tabul’ka ¢. 6 Prehl’ad Ziadatel’ov o azyl v SR v rokoch 1993 — 2011

Pocet Udeleny Neudeleny | Poskytnutid | Zastavené Udelené
Ziadosti o azyl azyl Ineposkyt- konania Statne
Rok udelenie nuta ob¢ianstvo
azylu doplnkova
ochrana
1993 96 41 20 25 0
1994 140 58 32 65 0
1995 359 80 57 190 0
1996 415 72 62 193 4
1997 645 69 84 539 14
1998 506 53 36 224 22
1999 1320 26 176 1034 2
2000 1556 11 123 1366 0
2001 8151 18 130 6154 11
2002 9743 20 309 8053 59
2003 10358 11 531 10656 42
2004 11395 15 1592 11782 20
2005 3549 25 827 2930 2
2006 2849 8 861 1940 5
2007 2642 14 1177 82/646 1693 18
2008 909 22 416 66/273 455 4
2009 822 14 330 98/165 460 4
2010 541 15 180 57/104 361 3
2011 491 12 186 91/48 270 7
Spolu 56487 584 7129 48392 214

Zdroj: MU MV SR

O restriktivnosti Slovenskej republiky v azylovej procedure nasvedéuje uspe$nost’

ziadatelov o azyl v azylovej procedure — ten byva v Slovenskej republike udelovany

vyhradne podl'a Zenevskej konvencie.
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3 Migracna politika

Migracnou politikou Statu mozno vSeobecne oznacit komplex takych ndstrojov
a opatreni v oblasti migracie, ktoré si kladu za ciel’ usmernovanie, kontrolu, podnecovanie
¢i obmedzovanie migracie. M6zZe pritom ist’ o cieleny a uceleny koncept alebo — v menej
Stastnom pripade — skor o rozne Ciastkové rieSenia, ndznaky a dopady na migraciu plynuce
z viacerych nesustredenych pravnych predpisov a opatreni24, z vyhlaseni politickych
predstavitel'ov a zastupcov $tatu, z opatreni $tatnej byrokracie ¢i dokonca (v istej miere)
sprostredkovane z odoziev nalad v spolo¢nosti. Migra¢na politika urCuje napr. podmienky
prijimania pristahovalcov, moznost’ ziskania povoleni k pobytu, k praci ich za¢lenenia do
spolo¢nosti, ¢i dokonca ziskania Statneho obcCianstva. V zasade sa moze uplatiiovat
Vv Styroch smeroch (a ich kombinaciach): podporovat’ ziaducu a obmedzovat’ neziadicu
imigraciu, podporovat Ziadicu a obmedzovat neZiadicu emigraciu.”> Pod migratni
politiku Statu patri aj problematika udelovania a vydavania viz (,,vizova politika®) ¢i
poskytovanie azylu cudzincom (,,azylova politika®). Pojem migracnej politiky sa Casto
spaja aj s politikou integracie migrantov do spolocnosti ¢i s menSinovymi politikami. Na
ucely tejto prace sa budem v aktualnej kapitole viac orientovat’ na priblizenie sucasnych

imigraénych politik vo svete a hlavne situacii v krajinach EU a SR.

3.1 Narodné $taty a ich vplyv na imigra¢né politiky

Na politicky proces tykajuci sa imigraénych politik ma velky vplyv historicky
utvarana narodnd identita toho ktorého Statneho (narodného) spoloCenstva. RozliSujeme
dve odlisné koncepcie naroda a to revolu¢no-demokratickq, v ktorej rozhodujice kritérium
predstavuje teritoridlne vymedzenie spolocenstva obcanov podriad’ujicich sa spolo€nym
sloboddm a zdkonom (napr. Francuzsko); nacionalisticku, Vv ktorej rozhodujucim kritériom
pre tvorbu narodného S$tatu a prijatie za obCana predstavuje spolo¢nd jazykova, etnicka
a kultarnou prislusnostou (napr. Nemecko). Toto delenie mézeme Specifikovat inymi
pojmami — Vv prvom pripade ide o narod obciansky, v druhom o0 narod etnicky. Podla
vzniku eurdpskych §tatov moZzeme tieto taty delit’ na: (Stica, 2010, s.70) narodné $taty
zépadoeurdpskeho typu, ktoré vznikli revoluCnym procesom v obdobi industrializacie
(Francuzsko, Velka Britania) — $tat je zalozeny na zaklade istych politickych hodnotach a

na voli l'udu

24
25

Napr. v oblasti pracovného prava ¢i prava socialneho zabezpecenia.
Podrla SIBL, Draho§, SAKOVA, Beata: Svetova ekonomika, Internacionalizacia — integracia —
globalizacia — interdependencia. Druhé doplnené vydanie. SPRINT, Bratislava 2002, str. 193.
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» zjednotené ndrodné Staty, ktoré vznikli ako novy S§tat dosledkom zjednotenia cCasti
rozptyleného naroda, ktorého prislusnici si boli navzajom jazykovo a kultarne blizky
(Nemecko, Taliansko, Pol’'sko)

= Staty oddelené z viacsich Statnych celkov na zaklade narodnostného principu (Staty
strednej a severnej Eurdpy)

Toto delenie koreSponduje ako s typologickym delenim na Stity narodné a Staty
kultirne, tak s asovou osou ich konstitacie v priebehu dejin (Stica, 2010, s. 71). K deleniu
Statov na zaklade kritéria prisluSnosti k narodu mozeme pridat delenie podla vzniku
naroda. V tomto pripade mézeme narody rozdel'ovat’ na narody pristahovalcov (o sa tyka
krajin mimoeuropskych ako Kanada, USA, Australia alebo Izrael) a narody starousadlikov
(za ktoré sa povazuji Europania) (tabulka ¢. 7). Tym mdzeme narodné identity

klasifikovat’ do $tyroch skupin s rozdielnymi obsahovymi znakmi (Stica, 2010, 5.73).

TabuPka &. 7 Styri modely narodnej identity

narod prist’ahovalcov | narod starousadlikov

obdiansky narod | Kanada, Australia, USA | Franctzsko, Valka Britania

etnicky narod Izrael Nemecko

Zdroj: A. BARSOVA, P. BARSA, Pristahovalectvo a liberdlny $tat, s. 31

Miera otvorenosti voc¢i prichadzajucim neclenom tohto narodného (Statneho)
spoloCenstva aich prijatie za vlastnych obCanov sa znizuje diagonalnym smerom od
Pavého horného rohu do dolného pravého rohu. Slovenska republika by sa potom radila do
pravého dolného spektra tejto typologie podobne ako d’alSie krajiny zo stredoeurdpskeho
regionu, ktoré vznikli ako narodny $tat na etnickom principe (Stica, 2010, s. 72-73).

Narody pristahovalcov byvaju celkovo otvorenejSie voci cudzincom a pocitaju s tym,
Ze by sa imigranti mohli stat’ obfanmi ich krajiny. Tieto krajiny sa potom povazuju za
multietnické a multikulturalne. (Stica, 2010, s. 73).

Europske obciansky konStituované narodné Staty si vSeobecne otvorenejsie,
inkluzivnejsie voci cudzincom a imigrantom a pocitaju s trvalym usadenim imigrantov,
zatial Co etnicky konStituované narody su skor uzavretejSie, viac partikularisticky
a exkluzivne orientované a spoliehaju sa skor na do¢asny pobyt migrantov (Stica, 2010, s.
74). Pristup jednotlivych narodnych politik k otazkam migracie mdze v sebe zahrhat
mnozstvo aspektov, ako je integracia imigrantov do spolo¢nosti, ich asimilacia,

diskriminacia, podnecovanie trvalej imigracie, inkluzivnosti ¢i exkluzivnosti spolocnosti
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apod. Z hladiska ustretovosti ¢i reStrikcii narodnych politik, a tiez z hl'adiska vztahu
spolo¢nosti k imigrantom a pristupu k moznej integracii hovorime o Styroch zakladnych
modeloch: diskrimina¢ny model - umoznuje vstup migrantov zviac¢sa len do jednej sféry
spolo¢enského Zzivota (napr. na trh prace), zriedka do inych oblasti a neocakava od
migrantov integraciu do majoritnej spolo¢nosti (hlavne u etnickych narodov ako napr.
Nemecko); asimilaény model - preferuje jednostranny rychly proces adaptacie cudzincov
za cenu straty ich kultary, jazyka a d’alSich Specifickych atributov (narod ako politicka
komunita slobodnych a rovnopravnych ob¢anov na zaklade pobytu na urcitom uzemi bez
etnického povodu napr. Franctzsko); integraény model - predstavuje uréity kompromis —
adaptacia je dvojsmernd, migranti aj vacSinova spolo¢nost’ prispievaji k formovaniu
spolo¢nej kultary; multikulturalny model (pluralitny) - plne akceptuje diferencie u
cudzincov podporujuc tak v prijimajucej spolo¢nosti diverzitu; od imigrantov sa
nevyzaduje asimilaény proces — mozu si zachovat’ kulturne, etnické a jazykové odlisnosti,
ak sa vSetko odohrdva v medziach zdkona (predovSetkym imigracné krajiny
s multikulturalitou v pravnom systéme napr. Australia, v Europe sa v minulosti tomuto
modelu najviac priblizovalo Svédsko a Holandsko).

V nadvaznosti na to, o bolo povedané, sa Vramci eurdpskych imigraénych
a integra¢nych politikach hovori o francizskom republikanizme, britskom komunitarizme,
holandskom multikulturalizme a nemeckom etnicko-kultirnom nacionalizme. Pretoze vSak
multikulturdlny model ziskava v sucasnej Eurdpe vazne trhliny aimigracné politiky
predtym multikultirne orientovanych S§titov vplyvom vnutropolitického a socidlneho
vyvoja v poslednych rokoch anasledkom harmonizacie imigraénych politik EU tento
model opustaju, javi sa ako korektné delit modely eurdpskych imigra¢nych politik na
imigra¢né politiky Francuzska (obc¢iansky model), Velkej Britdnie (komunitaristicky
model) a Nemecka (etnicky model). K vol'be tohto sposobu vymedzenia prispieva fakt, ze
tieto krajiny predstavuji zaroven najvyznamnejSich aktérov na politickej a hospodarske;j
scéne EU. Stcasne jednotlivé imigraéné politiky skladajii dohromady pestry obraz, ktory

odraza modely postojov a pristupov vi&siny eurdpskych $tatov (Stica, 2010, s. 75-76).

3.2 PrehPad politického a in3titucionalneho ramca v &lenskych $tatoch EU

Rozdiel medzi politickym ramcom a institucionalnym ramcom spociva v tom, ze
politicky ramec sa deli na subjekty a aktérov zodpovednych za formulovanie politiky, kym
inStituciondlny ramec na tie subjekty a osoby, ktoré su zodpovedné za ich (prevadzkovu a

praktickll) implementaciu. V tejto suvislosti ,,politika™ je chapana ako strategicky vyvoj
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smerovania alebo zasad Statnych opatreni v kontexte zalezitosti tykajicich sa azylu a
migracie. V niektorych pripadoch je ten isty subjekt zodpovedny za tvorbu aj realizaciu

politiky.

3.2.1 KPudové ministerstva a inStitacie

Takmer vo vsetkych ¢lenskych $tatoch sa na formovani azylovej a migracnej politiky

VO vSeobecnosti podielaja tri druhy ministerstiev, konkrétne ministerstvo vnutra,
ministerstvo prace (a socidlnych veci) a ministerstvo zahrani¢nych veci. Instituciondlny
ramec, resp. aparat realizujuci politiku sa vacSinou sustred’'uje okolo oddeleni a d’alSich
organov v ramci uvedenych troch hlavnych ministerstiev tvoriacich azylovi a migra¢na
politiku, hoci z hl'adiska budovania azylovej a migracnej politiky je vo velkej vécSine
¢lenskych Statov ,,vediucou institaciou Ministerstvo vnutra. Ministerstva, napr.
Ministerstvo zahraniénych veci alebo ministerstvo socialnych veci, maji zvycajne
SpecifickejSiu ulohu. V niektorych ¢lenskych S$tatoch je vSak hlavnou institaciou s
politickou zodpovednostou za azylovii a migraéna politiku ministerstvo spravodlivosti
a jeho varianty (frsko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Svédsko). Dalsi variant predstavuje
Spanielsko, ktoré prisudzuje hlavnu politickd zodpovednost ministerstvu prace
a pristahovalectva (Guli¢ova, Bargerova, 2010, s.10).
Vo Franctzsku bolo zriadené osobitne ministerstvo — Ministerstvo imigracie, integracie,
narodnej identity a spolo¢ného rozvoja, ktoré ststred’uje zalezitosti migracie a azylu pod
spolo¢nou strechu, vratane formulovania politiky. V niektorych ¢lenskych statoch
(Rakusko, Belgicko, Nemecko, Portugalsko, Svédsko, Velka Britania) spada
zodpovednost’ za tvorbu politiky na celu vladu v ramci schvalovania navrhov zakonov
alebo politik vypracovanych konkrétnym ,,vedicim* ministerstvom (Gulicova, Bargerova,
2010, s.11).

Hoci prevlada trend, Ze ulohu pri definovani azylovej a migracnej politiky zohrava
urCité ministerstvo, vo véacSine cClenskych Statov existuje nevyhnutnost’ spoluprace
s d’alsimi ministerstvami na vzajomne prepojenych otazkach. Napriklad vo Francuzsku bol
Vv 1. 2005 zaloZeny Medzirezortny vybor pre kontrolu migracie (MVKM), ktory pozostava
zo zastupcov 9 ministerstiev, ktoré okrem iného urCuje smerovanie vladnej politiky v
oblastiach tykajucej sa migra¢nych tokov, azylu a spolo¢ného rozvoja a kazdy rok
schvaluje spravu o vladnej politike v tejto oblasti, predkladanu parlamentu. Aj Ceska
republika, Grécko, Taliansko, LotySsko, Pol'sko a Slovenska republika maji medzirezortne

koordinacné organy v oblasti azylovej a migracnej politiky, ktoré st zodpovedné
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predovsetkym za tvorbu a/alebo implementaciu politiky. Integracia je bud’ neoddelitel'nou
sti¢astou pravomoci relevantnych ministerstiev (Rakusko, Bulharsko, Belgicko, Nemecko,
Taliansko, Finsko, Francuzsko, Malta, Rumunsko, Portugalsko, Slovenska republika,
Slovinsko, Spanielsko) alebo spada do zodpovednosti osobitného ministerstva (Ceska
republika, Estonsko, LotySsko, Holandsko, gvédsko). Pokial’ ide o realizciu integra¢nych
opatreni, ich riadenie je decentralizovanejsie, pricom najcastejSie si vV kompetencii
miestnych a regionalnych organov/institucii. Prostrednictvom opatreni na lokalnej
komunitnej Grovni sa dokazu takéto organy ucinnejSie zaoberat uvedenymi aspektmi
azylovej a migrac¢nej politiky (Guli¢ova, Bargerova, 2010, s. 13).

U clenskych statoch s federalnou struktirou (Rakusko, Belgicko, Nemecko) je vacsia
pravdepodobnost’, Ze ur¢ity rozsah infrastruktiry zameranej na formovanie politik bude na
regionalnej urovni. V Rakusku napiiiajii v oblasti migracie mnohé ulohy rozni aktéri na
federalnej, regionalnej a obecnej urovni. Plati to najma o oblasti integracie, kde je potrebné
riesit’ potreby tykajlce sa trhu prace, pristupu k zdravotnej starostlivosti a participacie na
spolocenskom, politickom a kultirnom zivote spolo¢nosti (Gulicova, Bargerova, 2010, s.

14).

3.2.2 Uloha MVO a medzinirodnych organizacii

V mnohych ¢lenskych §tatoch sa tloha mimovladnych organizacii va¢Sinou zameriava
na ,,priame“ potreby migrantov a os6b pod medzinarodnou ochranou a na poskytovanie
sluzieb zameranych na napliianie tychto potrieb. Niektoré MVO maju vplyv aj na proces
tvorby politiky (Belgicko, Taliansko, Holandsko, Vel'ka Britania). Napriklad v Holandsku
pomaha Poradny vybor pre migracné zalezitosti pravnymi radami a podobne vo Velke;j
Britanii Chatham House a Britska rada pre utecencov prispievaji k formovaniu azylovej a
migracnej politiky. Medzi najbeznejSie druhy sluzieb poskytovanych mimovladnymi
organizaciami patri prevadzkovanie zachytnych taborov a poskytovanie pravnych a
socialnych poradenskych sluzieb, vzdelavanie a/alebo odborne Skolenia, jazykova a
kultirna orientacia, rekvalifikacné Skolenia a integracné opatrenia (Gulicova, Bargerova,

2010, s. 14).

3.2.3 Organizacia migracnej politiky
Vzhl'adom na pokrok dosiahnuty v uplynulych rokoch v harmonizécii legislativy EU v
oblasti udelovania viz sa vo vstupnych procedurach u cudzincov lisi len vel'mi malo

krokov. Za tymito procedarami nasleduje prijatie a legalny pobyt ob¢anov tretich krajin,
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vratane integranych opatreni a zlucenie rodiny. Obcania tretich krajin Zziadajuci o
povolenie na pobyt, napriklad vysoko, stredne a nizko kvalifikované pracovné sily, sezonni
pracujuci, zivnostnici, au-pair, Studenti a vyskumnici mo6zu ziskat’ povolenie na ,,docasny*
a kratkodoby pobyt. V mnohych ¢lenskych Statoch prijima rozhodnutia Imigracna a
naturalizaéna sluzba alebo iny podobny orgdn v ramci ministerstva vnutra alebo
ministerstva spravodlivosti. V Nemecku st napriklad za tieto tlohy zodpovedné obecné
urady pre cudzincov posobiace pod federalnymi Statnymi organmi. Okrem podmienok a
poziadaviek na povolenie na pobyt st integracné opatrenia niekedy zakladnym
predpokladom na ziskanie alebo prediZenie povolenia na pobyt v niektorych &lenskych
statoch (Rakusku, Nemecko, Holandsko). V Rakusku musia vSetci migranti, ktori chcu
ziskat’” dlhodobé povolenie na pobyt, podpisat’ Dohodu o integracii a naucit’ sa zaklady
nemciny (minimalne schopnost’ Citat’ a pisat’). Pokial' ide o zli€enie rodiny, prax VO
vacsine Clenskych Statov vychadza z transponovanej Smernice Rady (ES) ¢. 86/2003 o
zltéeni rodiny. Pristup ob¢anov tretich krajin na trh prace Casto zavisi od dopytu a od
poziadaviek zamestnavatela. Niektoré ¢lenské Staty podnikli kroky na prilakanie
vysokokvalifikovanych obanov tretich krajin a disponujii opatreniami zabezpe€ujicimi
pristup na trh prace pre 0soby s nizSou a strednou kvalifikaciou. Nasledkom svetovej
hospodarskej krizy niektoré ¢lenské Staty sprisnili kritéria vstupu a predlzovania povolenia,

iné zas zaviedli kvoty (Guli¢ova, Bargerova, 2010, s. 36-38).

3.3 Vyvoj migra¢nej politiky SR

Po rozdeleni CSFR Slovenska republika prevzala v ramci naslednictva vietky
medzinarodné zavizky. Prvé Zasady migracnej politiky Slovenskej republiky boli
schvalené uznesenim vlady SR €. 846 zo 16. 11. 1993. Uznesenie vymedzovalo povinnosti
Statu voc¢i cudzincom vstupujucim na uzemie SR a ich povinnosti vo¢i SR. Dynamicky
vyvoj a aktualne poziadavky medzinarodnej migracie v SR V nasledujicich rokoch si
vyzadovali novll konzistentnu, efektivhu a vyvazenu politiku Statu (Divinsky, 2005, s.
174).

Koncepcia migra¢nej politiky Slovenskej republiky, ktora bola prijata v roku 2005 a v
nej zakotvené zasady reflektovali &lenstvo SR v EU, volu podielat’ sa na harmonizécii
migraénych politik aj na efektivnom riadeni migracie na urovni EU. V zmysle uvedenej
koncepcie jednym zo zakladnych principov migracnej politiky SR vo vzt'ahu k obanom
tretich Statov je princip regulacie legdlnej migracie. Regulacia legalnej migracie vytvara

priestor na prijimanie zakonnych postupov reguldcie migracie v sulade so zdujmami
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Slovenskej republiky, najmd s ohladom na stav ekonomickej, politickej a kultirnej
stability spolo¢nosti, ako aj na situdciu na trhu prace a Struktiru zamestnanosti, a to
prostrednictvom Statnej migracnej politiky formami riadeného a regulovaného
pristahovalectva.

Koncepciu migracnej politiky Slovenskej republiky z roku 2005 aktualizoval
dokument Koncep¢éné zamery migracnej politiky Slovenskej republiky na obdobie rokov
2011 - 2015, ktory obsahuje vypocet oblasti vyzadujucich pozornost’ v medziobdobi do
prijatia novej migracnej politiky. Dalej sa kladie doraz na harmonizaciu narodnej
legislativy s legislativou EU, posilnenie ¢innosti ochrany a kontroly hranic, prijimanie
opatreni na podporu a reguldciu pracovnej migracie v stlade s potrebami trhu prace ¢i
vytvaranie podmienok na zvySovanie mobility pracovnej sily. V ramci koncepénych
zamerov je medzi vychodiskové strategické politiky zaradeny Globalny pristup k migracii,
spusteny na urovni EU v roku 2005 ako reakcia na potrebu zintenzivnit partnerstva s
krajinami pdvodu migraénych tokov a krajinami tranzitu v zaujme efektivnejSiecho
monitorovania, vyhodnocovania a usmerfiovania migracie v zaujme hostitel'skych krajin v
ramci EU aj krajin povodu. Tato stratégia je charakteristickd vnimanim migracie ako javu s
pozitivnym potencidlom, ktorého neoddelitelnou sucast'ou je aj nelegalna migracia. SR sa
usiluje o vytvaranie podmienok pre aktivnu ti€ast’ na implementécii néstrojov vyuZivanych
Globalnym pristupom k migracii, kam mozno zaradit' napr. partnerstva pre mobilitu,
budovanie migra¢nych partnerstiev a migraénych misii.

Zamer efektivnejsie reflektovat’ vyvoj migracnej situacie a meniace sa potreby viedol
SR Kk prijatiu nového vychodiskového dokumentu pre oblast’ migracnej politiky, ktory
nahradza a zaroven svojim charakterom a obsahom nadvédzuje na Koncepciu migraénej
politiky Slovenskej republiky z roku 2005. Migracna politika Slovenskej republiky s
vyhl'adom do roku 2020 sumarizuje zakladné ciele pre tito oblast’ v podmienkach SR. Pri
napiiani zamerov migra¢nej politiky sa primerane uplatituja principy aktivnej wcasti na
ulohach Eurdpskej unie v oblasti kontroly hranic, pristahovalectva a azylu, ustavnosti a
zakonnosti, suverenity, reguldcie migracie, dodrziavania l'udskych prav a slobdd,
flexibility a zakazu diskriminacie. Realizacia migracnej politiky je zaloZzena na
koordinovanom postupe Statnych orgdnov, orgdnov miestnej Statnej spravy a samospravy a
predpokladd Siroké zapojenie mimovladdnych a d’alSich organizacii posobiacich v tejto
oblasti. Nenaplnenou ambiciou od roku 2005 nad’alej zostava zriadenie Imigracného a
naturalizacného tradu v ramci MV SR ako jednotného organu umoziujuceho z jedného

miesta zabezpecovat’ ulohy suvisiace s komplexnou realizaciou migra¢nej politiky vratane
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pravidelného vyhodnocovania jej implementacie. Kompetencie uradu by mali zahfnat
zabezpeCovanie Cinnosti suvisiacich so vstupom cudzinca na tzemie SR, povolovanim
pobytu, prvostupnovym konanim vo veci medzinarodnej ochrany, udelovanim Statneho
obcianstva ¢i integraciou do spolo¢nosti. Nova migra¢na politika predstavuje posun v
zmysle ustanovenia povinnosti zainteresovanych subjektov vypracovat v stanovenom
horizonte akéné plany konkretizujiice jednotlivé opatrenia z casového, vecného a
finan¢ného hl'adiska, ktoré by boli priebezne aktualizované, nad’alej vSak zostava prevazne

ramcovym dokumentom.

3.4 Smerovanie migra¢nej politiky - ako d’alej Slovensko?

3.4.1 Vychodiska pre tvorbu migracnej politiky

Vo vseobecnosti kazda migracna politika musi poskytovat odpovede na niekolko

podstatnych otazok, ktoré v podmienkach Slovenskej republiky mézu zniet’ napr. takto:

= Aky je oficidlny postoj SR k medzinarodnej migracii? Koho, v akom pocte, za akych
podmienok a na aku dobu budeme prijimat’ do krajiny?

= Aké velké st financne zdroje, ktoré modzeme a sme ochotny na manaZment
medzinarodnej migracie vyclenit?

= Aké su priority Slovenskej republiky v spojitosti so zahrani¢nou migraciou - boj proti
nelegalnej migracii, doraz na legalnu migraciu za pracou, vac¢si pocet udel'ovanych
azylov, naturalizicia cudzincov, legalizacia pobytu nelegalnych migrantov?

*  Aky je pomer medzi ndkladmi a prinosmi zo zahrani¢nej migracie, aké st ekonomické
dosledky migracie v Slovenskej republike?

= Ako skvalitnit manazment zahrani¢nej migracie v SR? Ako sa mozno inSpirovat’ v
tomto smere inymi krajinami?

= V akom rozsahu a akymi mechanizmami bude SR integrovat’ cudzincov? Aké prava,

vratane politickych, im chceme v suhrne priznat? (Divinsky, 2005, s. 173).

Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti je ramcovy dokument, ktory
publikoval Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied. V zmysle odhadov
prezentovanych v tomto dokumentu bude vyvoj v Slovenskej republike jednoznacne
smerovat’ k deficitu pracovnych sil. Vo vizii sa d’alej uvddza, ze vyrazny nedostatok

pracovnych sil bude mozné riesit’ iba sibehom viacerych opatreni: populacnej a rodinnej
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politiky; politiky mobilizacie vnutornych zdrojov pracovnych sil; migracnej politiky.
(SAV, 2008, In: Domonkos, Palenik, Radvansky, 2010(a), 15).

Podobné zavery vyplyvaju aj z Koncepcie integracie cudzincov v SR vypracovanej
MPSVaR SR v roku 2009. Zamestnanost’ je kl'iCova pre integracny proces cudzinca a je
zdkladom pre ucast’ pristahovalcov na rozvoji prijimajucej spolocnosti, ako aj
predpokladom toho, aby bol tento prinos pristahovalcov pre spolocnost’ viditelny.
Koncepcia integracie cudzincov v SR predpoklada aj prechod z modelu zalozeného iba na
principe vykrytia nedostatkovych profesii na trhu prace na model podpory riadenej legalne;j
imigracie vysoko kvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin, ktoré prispeju k celkove;j
konkurencieschopnosti SR. Ide najmid o pristahovalectvo Studentov, vedeckych a
vyskumnych pracovnikov, umelcov, podnikatel'ov, priCom sa zameriava aj na skupiny
zahraniénych Slovakov atd. (MPSVaR, 2009, In: Domonkos, Palenik, Radvansky,
2010(a), 16).

Podl'a MPSVaR v oblasti miery zamestnanosti a miery nezamestnanosti, ako aj vyvoj
v oblasti demografie v SR v doterajSom obdobi nevyZadoval osobitné aktivity SR na
ziskanie pracovnej sily prostrednictvom migracie, ¢o sa prejavilo pri nastupe hospodarskej
krizy. Vzhl'adom na demograficky vyvoj, postvanie dochodkového veku Zien na 62 rokov,
niz8iu mieru zamestnanosti obyvatel'stva v produktivnom veku (15 — 64 rokov) a vysoku
mieru nezamestnanosti neuvazuje zatial' Slovenské republika o osobitnych opatreniach na
podporu ziskavania migrantov z tretich krajin.

Ziskavanie kvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin na uspokojenie dopytu po
kvalifikovanej pracovnej sile v SR ma svoje uskalia, ako st jazykova bariéra, finan¢né
podmienky zamestnania, zna¢nad konkurencia inych Statov atd’. Problematiku migracie
nemozno riesit’ ako samostatny prvok trhu prace, ale treba ju vnimat’ ako sucast’ celkového
trhu prace v krajine a v nadvéznosti na situdciu na trhu prace, zamestnavanie ob¢anov SR a
obcanov ¢lenskych statov EHP, ktori maju ,.,komunitarnu prednost®. (MPSVaR, 2009, In:
Domonkos, Palenik, Radvansky, 2010(a), 17).

Z hladiska zvySenych potrieb eurdpskych trhov prace sa predpoklada aj potreba
SpecifickejSie zameranej promigracnej politiky SR. V stvislosti s flou bude musiet
prebehntt’ o tejto problematike Siroké verejna diskusia a osveta, pretoZe obyvatel'stvo stale
vnima zahrani¢nti migraciu skér ako ohrozenie svojich pracovnych miest nez ako
prispevok k celkovému rastu spolocenského blahobytu(Domonkos, Palenik, Radvansky,

2010(a), s. 42).

50



Ak uvazujeme v kontexte, ze sa oCakava pokles podielu populacie v produktivnom
veku v krajinach EU, tak migracia moze byt jednym z nastrojov, ako zmiernit' tento
nepriaznivy jav. Preto je dolezité zaoberat’ sa touto problematikou. V tejto suvislosti ma
Europsky pakt o pristahovalectve a azyle, ktory prijala Europska rada v oktébri 2008,
jeden z piatich zaviazkov organizovat’ legalne pristahovalectvo so zretelom na priority,
potreby a schopnosti kazdého ¢lenského $tatu a su¢asne podporovat’ integraciu. Je dolezité
poznamenat’, ze zalezi na rozhodnuti kazdého ¢lenského Statu, ako bude pristupovat’ k
tvorbe podmienok prijimania legalnych migrantov na svoje uzemie a ¢i bude urcovat’ ich
pocty. Odport¢a sa, aby sa pouzivanie tychto kvot realizovalo v ramci spoluprace
s krajinami povodu. Eurdpska rada taktiez vyzvala ¢lenské Staty, aby zaviedli imigra¢nu
politiku, ktora sti¢asne uvazuje s potrebami trhu prace a ich vplyvom na ostatné ¢lenské
Staty. Eurdpska rada zdoraznila vyznam realizdcie takej politiky, ktord umoziiuje
spravodlivé zaobchadzanie s migrantmi a pomaéha ich harmonickému zacleneniu do

spoloc¢nosti v hostitel'skej krajine.

3.4.2 Dopady migracnej politiky

V principe mozZzno u¢inky medzindrodnej migracie ¢lenit’ na ekonomické, socidlne,
politické, kulturne, demografické, sidelne, psychologické, environmentidlne a
instituciondlne. V realite je vSak korektné posudzovat dopady migracie v sthrne ich
prejavov, synkreticky, na zdklade kombinacie uvedenych hladisk. Obvykle sa zvyknu
porovnavat’ klady a zapory migracie pre krajiny povodu a cielové krajiny, prip. migranta
samotného (Divinsky, 2005, s.24). S ohl'adom na zameranie prace uvediem ramcovo
najvyznamnejSie dopady migracnej politiky na hostitel'sku krajinu.

Z ekonomického hladiska je prinos pracujucich migrantov to, Ze ich vplyvom
dochadza k zvyseniu dopytu po tovaroch asluzbach a u vysokokvalifikovanych
pristahovalcov odpadavaju tiez naklady na ich vzdelanie. Sucasne méze vzniknat riziko
zvySenia miery nezamestnanosti, znizovanie miezd, potencialnu zavislost’ hospodarstva na
zahrani¢nej pracovnej sile a jeho Strukturdlnu deforméciu, vécSie socidlne vydavky
prijimajuceho $tatu na imigrantov a ich rodiny, Cast’ migrantov ekonomicky neaktivna —
napr. utecenci, nezamestnani migranti, rodinni prisluSnici a iné€ skupiny.

Demografické Cinitele sa povazuji z dlhodobého hl'adiska pomerne malo prinosné.
Migracia ma priaznivy vplyv predovSetkym na okamziti a strednodobti demograficku
situdciu obyvatel'stva cielovej krajiny, pretoze do nej migruji najmd osoby Vv

reprodukénom a produktivnom veku. Po ur¢itom Case ale migranti preberaju demografické
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spravanie autochtonnej populacie. Ak obyvatel'stvo hostitel'skej krajiny starne, pocet 0sob
v aktivnom veku klesé a naroky na dochodkove systémy rastu, dlhodobo by bol potrebny
pravidelny prilev enormného poctu imigrantov, aby sa eliminoval takyto negativny vyvoj
(Divinsky, 2005, s. 25). MasovejSia imigracia vyrazne meni spolo¢nost’ prijimajuce]
krajiny, jej institicie a kultdru. Napr. vznika potreba budovat’ institicie pre registraciu,
integraciu, podporu ¢i vzdelavanie migrantov.

Vplyvom migracie nesporne dochadza k obohacovaniu socialnej a kultarnej diverzity,
ale moze vyvolavat' aj socialne konflikty, ako vysoka mieru xenofobie, segregaciu,
rasizmus voCi skupinam pristahovalcov. To vSetko mdéze mat’ v danej spolo¢nosti az
politické dosledky (vzostup nacionalnych az extrémistickych stran) spojené S jej
nestabilitou, a preto je legitimnou formulacia aktivnej migracnej politiky.

Efektivne regulovand migracia, moze prispiet k rastu a prosperite jednotlivcov,
vysielajicich i prijimajtacich krajin. Legalna migracia je pre imigra¢né, ako aj emigra¢né
krajiny prinosom, hoci nerovnomerne distribuovanym v celom spolocenskom spektre.
Naopak s nelegalnou alebo nedobrovol'nou migraciou sa spéjaju atributy, ktoré maju casto
negativne dosahy nielen na migrantov samotnych, ale viac-menej aj na krajiny, z ktorych

odchadzaju, cez ktoré prechadzaju a do ktorych mieria(Divinsky, 205, s. 28).

3.4.3 Praktické uplatiiovanie migrac¢nej politiky

Aktualna migrac¢na politika SR je koncipovana ako ramcovy dokument uréujuci postoj
Statu k medzinarodnej migracii, sumarizuje zakladné ciele a vychodiska na jej uplatnovanie
v podmienkach SR. Aky pristup k migrantom SR uplatni — restriktivny, neutralny alebo
liberalny bude zavisiet' od konkrétnych opatreni zavedenych do praxe (rozpracovanie na
prislusné rezorty) v jednotlivych oblastiach vplyvajicich na migrantov.

Vyrazny vplyv pri praktickom uplatiiovani imigracnej politiky do SR mé novoprijaty
zakon o pobyte cudzincov. Zakon okrem modernizacie postupov a zostladenie
s komunitarnym pravom EU sprisnil aj niektoré podmienky pre ziskanie pobytu na izemi
SR ajeho celkovy obsah ma skor restriktivny charakter. Zostava otazkou, ak zarad’ujeme
Slovensko ako prevazne tranzitnt krajinu s nizkym poc¢tom migrantov, ¢i je dovod obavat
sa narastu po¢tu migrantov v rozsahu, ktory by nedokazalo prijat. Z uvedené¢ho sa modze
zdat, Ze bez ohladu na nepriaznivy demograficky vyvoj v Slovenskej republike a
teoretické hl'adiskd, ktoré povazujii migraciu za spoloCensky, kultirny aj ekonomicky
prinos pre prijimajucu krajinu, Slovenska republika imigraciu ako jav iba toleruje. Z iné¢ho

pohl'adu zas mdze byt restriktivna legislativa v oblasti imigracie vyuzivana len ako G¢inny
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nastroj $tatu na elimindciu neziaddcich javov (napr. nelegalna migracia, medzinarodny
terorizmus, ale aj vznik neprispdsobivych komunit), priCom $tat prostrednictvom
jednotlivych rezortov zohladni svoje aktualne potreby (napr. dopyt na pracovnom trhu,
zahrani¢né investicie) prijatim vhodnych opatreni na ich naplnenie.

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie efektivne umoznuje
okruzna a docasnd migracia, ktora odraza vplyv globalizacie, demografickych zmien,
novej formy mobility a rastuci dopyt po flexibilnych trhoch prace. Okruzna migracia
umoziuje cudzincom stravit isty ¢as v zahranici a pracovat’ bez toho, aby sa zvysila trvala
migracia. S okruznou migraciou sa spaja nickol'ko ekonomicky a socialne pozitivnych
sprievodnych javov. Prijimajica krajina moéze vyplnit medzery na trhu prace, zvysit
prijmy a znizit' socialne napétie suvisiace s nezdokumentovanou a nekoordinovanou
migraciou. Vysielajuce krajiny by naakumulovali 'udsky kapitdl, o ktory by za inych
okolnosti prisli, a migranti by mohli zvysit’ svoj prijem, budovat’ l'udsky kapital a vytvarat
finan¢né uspory, udrziavat' spojenie so svojimi rodinami, platit’ niz§ie naklady spojené
s remitanciami a budovat obchodné a investicné vdzby medzi krajinami (Domonkos,
Palenik, Radvansky, 2010(b), s. 9).

Vychadzajuc z praxe vacsiny krajin EU a poucenia vyplyvajiceho z budovania
migraénych systémov, predpokladany buduci vyvoj a prepojenie medzi migra¢nou
politikou a inymi politickymi oblastami je mozné na zaklade ziskanych poznatkov
identifikovat’” dve konkrétne oblasti na skvalitnenie rieSenia migracie, a to zapojenie
Specifickych partnerov a zefektiviiovanie (fungujucich mechanizmov), zauzivane
Specifické postupy a prax. Spolupraca so Specifickymi partnermi, napr. s expertmi,
obcianskou spolo¢nostou a s medzinarodnymi organizaciami inkluzivnej$im a
komplexnejsim spdsobom umoziuje ucelenu realizaciu migracnej politiky. Zefektivnenie
imigracie, napr. zavadzanim postupov ,,0ne-stop-shop“ (vybavenie migrantov v ramci
jedného kontaktného bodu), zameranie sa na prilakanie talentovanych pracovnikov
v sulade s dopytom po pracovnych silach.

Co sa tyka praktického uplatiiovania migracnej politiky v SR pozitivne hodnotim
¢innost' IOM, ktora okrem poradenskej ¢innosti (prevadzkovanie informacénych centier)
aktivne posobi vo viacerych oblastiach migracnej politiky (asistované dobrovolne névraty,
obchodovanie s 'ud'mi) a vypracovava hodnotné $tadie v oblasti migracie v podmienkach
SR. Svojou <cinnostou IOM prispieva aj Kkvytvaraniu verejnych diskusii so

zainteresovanim hlavnych aktérov v oblasti migracie v SR.
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4. Eticky ramec migrdcie

4.1. Ponimanie problematiky migrdcie v novodobej socidlnej filozofii

Politickd filozofia pojednévajuca o otdzke prijimania cudzincov a imigracnej politike
v spojitosti s celosvetovym  usporiadanim  arozdelenim sveta do jednotlivych
partikularnych spolo¢enstiev predstavuje spis Zum ewigen Frieden Immanuela Kanta
(1724-1804) jedného z najvyznamnejsich filozofov novoveku (Stica, 2010, s. 98-99). Kant
ststred’'uje pozornost’ k idei jednotného l'udstva a k takému spolocenskému a politickému
projektu, v ktorého ramci by medzi sebou mohlo 'udské spolo¢enstvo zit’ v miery. Hoci pre
neho predstavuje jednotné 'udstvo ideal, ku ktorému je treba smerovat’, vidi Kant najlepsiu
cestu k tomu, ako sa k idealu jednoty a svetového mieru ¢o najviac priblizit, vo vytvoreni
zvidzku partikularnych spolocenstiev ¢i suverénnych Statov. Pre existenciu jednotlivych
spolo¢enstiev podl'a neho hovoria pragmatické hladiska (Kant, 1795, In: Stica, 2010, s.
100-101).

LCudstvo potrebuje ur¢ita formu politického a spolo¢enského usporiadania, existenciu
hranic a vymedzenie priestoru, aby sa mohlo uskuto¢nit’ vzajomné sprostredkovanie
socidlnych dobier. Podl'a Kanta by uniformny svetovi $tat mal vd’aka svojmu rozmeru
tendenciu k neudrzatelnosti arozpadu, asmeroval by ku konkurencii avojnam.
Nebezpecenstvo koncentracie neobmedzenej moci Vv rukach urcitej skupiny osob vytvara
priestor pre neziaduci dosledok zvrhnutia pokojnej vlady na diktataru a utlak. V tomto
zmysle mozno podla Kanta mnohost’ Statov chapat’ taktiez ako priestor k uteku pred
pripadnym prenasledovanim. (Stica, 2010, s. 103). Kant bol za existenciu kosmopolitnej
etiky aprava, a taktiez pre federaciu S$tatov a vzajomnu spolupracu jednotlivych
podporujucich sa politickych zoskupeni (Stica, 2010, s. 104).

Kantove argumenty pre zachovanie partikularnych spolocenstiev a ich spojenie do
véacsieho nadstatneho ¢i celosvetového zvédzku vychadzaju z existencie urcitych hranic,
a tym padom rozliSuje medzi tym, kto do partikularneho spolocenstva patri, a tym kto do
neho nepatri, neimplikuje hranice uzavreté, ale naopak. Zaroven sa vSak predpoklada urcita
regulacia v pripadoch, kedy sa chce cudzinec stat’ €lenom spolocenstva. Kant rozliSuje

A6

,»pravo navstevné“ a ,,pravo hosta“, ktoré mozeme chapat’ ako pravo obcana in¢ho Statu,
ktory sa chce vnovom spolocenstve usadit. Tymto pripista urcitd pravomoc Statov
regulovat’ pocet prichaddzajucich obCanov inych spolo¢nosti, ktory sa chct stat’ novymi

¢lenmi spoloCenstva hostitel'ov. Zaroven vSak takejto regulacii stanovuje urcité medze
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spocivajice: v nazerani na pristahovalca ako na ¢loveka ,,vlastnika prav* a nie nepriatel’a;
povinnost’ prijat’ ¢loveka ohrozeného na zivote; akceptacia poruSenia praca na jednom
mieste sa pocituje na vietkych miestach spolocenstva narodov (Kant, 1795, In: Stica,
2010, s. 107).

Nemecka filozofka zidovského pdvodu Hannah Arendtova (1906-1975), ktora vo
svojom politicko-filozofickom mysleni na 1. Kanta nadvézuje, predklada pre existenciu
partikularnych spolocenstiev v suvislosti s konceptom l'udskych prav d’alSie argumenty.
(Stica, 2010, s. 112). Medzi ne patri skutoénost, Ze ludské prava su fakticky
sprostredkované iba skrz obc¢ianske prava a prislusnost’ k ur¢itému Statnemu spolocenstvu
narodnych Statov, kde st zakotvené v pozitivnom prave. Aporia l'udskych prav podla
Arendtovej spociva vtom, Ze univerzalne ludské prava su zarucitelné iba urcitom
partikularnom kontexte, inymi slovami, Ze univerzalita je realizovatel'nd iba v urcitej miere
partikularity. Stat ja takto chapany ako prostrednik a ochranca Pudskych prav a v tejto
ilohe mozno vidiet' jeho legitimitu. (Arendtova, 1949, In: Stica, 2010, s. 113-114).
V nadvdznosti na Kanta sa Arendtova tiez zmienuje, ze ludia, ktorym by v ich
partikularnych spolo€enstvach hrozilo prenasledovanie - asnad’ by bolo mozné dodat’
rovnako extrémna bieda — musia mat asponl teoretickli moZnost' zmenit’ tento svoj
partikularny Zivotny priestor za iny, v ktorom by l'udské prava, na ktoré maju narok ako
¢lenovia l'udského spolo¢enstva, mohli napliovat’. Zakladnym l'udskym pravom je pravo
na prava. (Arendtova, 1949, In: Stica, 2010, s. 153).

Panorama sucasnych politicko-filozofickych pristupov a vychodisk v otazke
celosvetového usporiadania a pristupu k prijimaniu cudzincov a imigracnej politike sa da
klasifikovat’ minimalne do Styroch kategorii — pristupu libertaridnskeho, liberalneho (¢i
socialne liberalneho), komunitaristického a pragmatického. Zatial' ¢o v prvych dvoch
smeroch vitazi optika ,,otvorenych hranic®, kde je treba hl'adat’ dévody, pre¢o by mal byt
ne-clenovi partikularnej komunity odopreny vstup ¢i pravo pobytu, U druhych dvoch
pristupov ide o ,,uzavreté hranice®, kde ¢lenovia spolocenstva na zéklade r6znych kritérii
uréuju, koho nechaju vojst akto sa pripadne moze stat’ ¢lenom ich spologenstva(Stica,
2010, s. 153).

Predstavené st predovsetkym pozicie pohybujuce sa v pomyselnom strede napitia
medzi univerzalitou a partikularitou, medzi otvorenostou a uzavrenostou. Liberalne
pozicie nadvizuju na tedriu spravodlivosti J. Rawlsa predpokladd otvorené hranice ako
dosledok globalnej distribucie dobier a Sanci. K odopreniu prijatia cudzincov potom moze

podla socidlne liberdlnej argumentacie dojst’ iba v tom pripade, pokial’ by ich prichod
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ohrozoval bezpecie ¢lenov daného spolocenstva (vojnova invézia, agresia, pokial’ ide
0 zavaznych zloCincov) €i existenciu liberdlnych institicii a podstatu liberdlneho Statu,
alebo pokial’ by ich prijatie bolo nad receptivne moznosti (napr. ekonomické, socialne

a demografické) prijimajiceho spolo¢enstva (Stica, 2010, s. 153).

4.2 Kulturne konflikty

4.2.1 Definovanie kultiirnych konfliktov

Vyraz ,kultirny konflikt“ sa stal oblubenym a Casto pouzivanym pojmom
Vv diskusidch o vztahu medzi tradicnou vicsinovou spolo¢nostou v eurdpskych krajinach
na jednej strane a pristahovalcami z odli$nych kultir a nabozenskych kruhov na strane
druhej. O kultirnych konfliktoch sa hovori a piSe napr. v suvislosti so stavbou mesit
aminaretov Vv europskych mestach, zakazom moslimskych Satiek v Skolach a inych
verejnych priestoroch, trestanim tzv. trestnych ¢inov zo cti, bojom proti nitenému
manzelstvu a. i. Je treba pripomenut, ze kultirne konflikty v najroznejSich stvislostiach
nemusia vychadzat’ len z pritomnosti pristahovalcov na izemi eurdpskych Statov. Kultirne
odliSnosti si typickym znakom tiez pre tradicné (autochtone) menSiny v Eurdpe, ba
dokonca su takéto odliSnosti ich konStitutivhnym znakom. Vyvoj nazerania na ochranu
narodnostnych mens$in na medzinarodnej a vnitroStatnej trovni ukézal dramaticky naboj,
ktory sa objavuje v konfliktoch medzi politickou reprezentaciou vécsinovej spolo€nosti
a prisluSnikmi narodnostnych mensin. Krvavé etnické konflikty, ktoré vznikli zac¢iatkom
90. rokov minulého storo€ia pri rozpade byvalého Sovietskeho zvédzu a byvalej Juhoslavie,
konfrontovali medzinarodné a eurdpske spolocenstvo s nutnost'ou sformulovat’ politické
a pravne riesenie tykajuce sa narodnostnych mensin a ich prislusnikov. Nad ramec vecnej
dilemy rovnovahy zasady teritorialnej integrity a suverenity existujucich §tatov na jednej
strane asebaurCenim narodov na strane druhej vznikla komplexna uprava prav
prislusnikov narodnostnych mensSin ako stcast systému ochrany ludskych prav
a zékladnych l'udskych slobdd (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.17).

Iny druh konfliktu sa objavuje medzi tradicnou eurdpskou spolo¢nostou
a pristahovaleckymi komunitami z neeurdpskych krajin. V napiti domnelych a skuto€nych
kultirnych odliSnosti a nepresne vymedzenych narodnych a kultirnych identit je
pritomnost’ migrantov niekedy vnimany ako cudzi, nestravitelny prvok. V poslednych
desatroCiach vyrazne vzrastol podiel pristahovalcov Vv eurdpskych s§tatoch a ani

restriktivna imigracna politika Eurdpskej tnie a jej Clenskych statov nemozu do budicnosti
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efektivne branit’ jeho d’alsiemu rastu. Cim Gastejsie sa obraz kulturneho konfliktu objavuje
Vv politickych debatdch a médiach, tym viac sa §iri pocit ohrozenia tradi¢nych eurépskych
kultar. Skor z tejto pozicie defenzivy a strachu zacali politici a odbornici spajat’ otazku
dopadu pristahovalectva na zlozenie obyvatel'stva eurdpskych Statov vSeobecnu
problematiku identity Eur6py (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.18).

Stale viac sa stava v Eurdpe viditelna pritomnost’ pristahovaleckych komunit
z islamskych Statov a z toho dovodu tak vznika otdzka, ze do akej mieri je siCastou
kultirnej rozmanitosti Eurdépy a eurdpskej identity islamsky prvok. MeSity a minarety
vV eurdpskych mestdich nazorne demonstruji, Ze moslimsky pristahovalci mieria do
verejného priestoru a praju si reprezentativne islamské stavby. Tim davaji stiasne najavo,
ze ich pobyt v Eurdpe nie je doCasného, ale trvalého charakteru. Kultura pristahovalcov sa
vSak netyka len architektiry miest, ale vyrazne ovplyviiuje tiez napr. Skolstvo
Vv primajucich Statoch. Notoricky zndme su napr. spory o pripustnosti islamskej Satky vo
verejnych Skolach, oslobodenie najmé islamskych ziacok z telesnej vychovy, Skolskych
exkurzii a uznavanie moslimskych sviatkov v rozvrhoch (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.19).

Najvyznamnejs$i odbornik na islam v Eurépe Bassam Tibi vo svojich pracach
0 europskom multikulturalizme stGstavne zdoraznuje, Ze vzt'ah k islamu bude klicovou
otazkou pre Eurdpu v 21. storoéi. Co sa tyka otazky §tandardnych eurépskych hodnét,
zaviedol Tibi uz v 90. rokoch casto diskutovany a z Casti kritizovany pojem Leitkultar
a oznacil za hlavné prvky tejto kultiry prednost’ rozumu pred naboZenskym zjavenim (t.j.
odmietanie absolttnej pravdy), individualne l'udské prava (vratane slobody vyznania
a oddelenie cirkvi od statu), pluralizmus a tolerancia (Tibi, 1996, In: Scheu, (ed.), et al.
2011, s.19).

Pojmu kultarneho konfliktu sa v ramci socioldgie venoval holandsky sociolog den
Hollander. Vo svojej stadii /odkaz 13/ uz v roku 1955 kritizoval, ze pojem kultirneho
konfliktu sa pouziva pri réznych prileZitostiach a pre rézne socialne fenomény, a usiloval
sa 0 upresnenie sociologického ponatia daného pojmu. Den Hollander vychadzal zo
Sirokého ponatia kultiry ako stboru tradicii, postojov, idei a noriem skupiny l'udi, ktoré
vznikaju a traduju sa v socialnej interakcii a teda prejavuje sa ako Specificky zivotny §tyl
urcitej skupiny (Hollander, 1955, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s.21).

Den Hollander rozliSoval medzi tromi formami kulturneho konfliktu: konflikt medzi
kultarami, konflikt vo vnutri jednej kultary a konflikty, ktoré sa v dosledku roznych
kultarnych vplyvov prejavuju v samotnom cloveku. Prvd forma kultirneho konfliktu

spoc¢iva v konfliktoch medzi prisluSnikmi kultrne odliSnych skupin, ktory vnimaj urcité
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prvky svojej kultury ako ohrozené. Hollander pripomina, Ze konflikty sa neodohravaju
medzi abstraktnymi kultirami, ale medzi konkrétnymi 'ud’'mi. Potom aj vzniknuty konflikt
je vhodnejsie konkretizovat ako nabozensky konflikt, jazykovi konflikt ¢i ideologicky
konflikt. S existenciou kultarnych konfliktov je podla Hollandera potrebné sa zmierit
a povazuje ich doslova za ,,normalne* vo vzt'ahu medzi odlisnymi skupinami (Hollander,
1955, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 22). Co sa tyka druhej formy kulturneho konfliktu, tu
moze dojst’ k naruseniu rovnovahy vo vnutri urcitej skupiny vplyvom bud’ vonkajsich,
alebo vnutornych faktorov. Kultarny konflikt v tomto zmysle je vysledkom dynamického
procesu, pri ktorom dochadza k odliSnej interpretacii existujucich kultirnych prvkov ¢i
zavedeni novych prvkov. Ciele definované pre dant skupinu zostavaji viacsinou rovnakeé,
prostriedky na ich dosiahnutie sa mézu vyrazne menit’ v désledku socialnych procesov, ako
su napr. teritoridlne zmeny ¢i prijimanie vac¢Sieho poctu pristahovalcov. Kultara je
pomerne vol'ne organizovany celok, ktorého prvky nemaju vzdy pevné miesto. Vnutorné
rozpory a spory st cenou, ktorti kultira plati za svoju flexibilitu a dynamiku (Hollander,
1955, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s.22-23). Tretia forma kultirneho konfliktu je
psychologicky proces vo vnutri jednotlivca. Ide o rozpory v osobnosti a jednania
jednotlivcov, ktoré vznikaju v dosledku stretu kultur, transformécie kultar a napétia vo
vnutri kultirnej skupiny. Pokial' jednotlivec ako prislusnik urcitej komunity prijal
konkrétne kultirne hodnoty za svoje, je nepravdepodobné, Ze ich zase uplne opusti.
V situéaciach, kedy sa musi prisposobit’ novému socidlnemu prostrediu a jeho odliSnym
normdm, nardza na vnutorné konflikty, ako uplatni svoje tradicné ,,dovezené* hodnoty
v novom prostredi (Hollander, 1955, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s. 23).

Odbornd debata sa vSak aj v dalSich desatroCiach uberd smerom heslovitych
polemickych vyrokov. Téza o kultirnych konfliktoch v pristahovaleckych komunitach sa
stala tiez obl'ibenym motivom politikov rézneho myslenia. Podla tvrdenia zastancov tézy
kultarnych konfliktov su kulturne konflikty, ktoré vznikli v dosledku kultirnej odliSnosti
pristahovalcov jednak realnou sucastou eurdpskej spoloCnosti a jednak brania UspesSnej
integracii pristahovalcov. Inymi slovami, negativne vplyvy (etnického) povodu, rodiny
a kultary je podla tohto ndzoru hlavnym dévodom nepodarenej integracie so vSetkymi
politickymi implikdciami, ako st napr. nutnost obmedzit" prilev pristahovalcov atd.
(Twenhofel, 1984, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s.24). Odporcovia tézy kultarnych
konfliktov namietajl, ze jednanie pristahovalcov je iba v mensej miere determinované ich
odlisnou kultirou a ze hlavnu rolu hraju iné socialne a ekonomické faktory (Twenhofel,

1984, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s.24).
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Pravne ponatie kulturneho konfliktu Vv pravnej praxi eurdpskych Statov je tato
koncepcia kultarnych konfliktov zrejme najnosnejsia, pretoze pokryva Siroké spektrum
konfliktnych situacii. V rdmci praktickej aplikacie na kultarnu odliSnost’ prihliadaji sudne
organy spravidla k prdvnym principom, ktoré povazuju za nespochybnitel'né. Kultarne
konflikty sa totiz vyznacuju predovSetkym konfrontaciou medzi kultGrnymi
a nabozenskymi zaujmami urcite] menSiny na jednej strane a kIiCovymi zéujmami
a hodnotami vécésinovej spolo¢nosti na strane druhej. Taktiez v pravnej argumentacii sa
teda objavuju momenty Leitkultur (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.26— 27).

Hoci presnejSie vymedzenie pravneho ponatia kultarneho konfliktu nie je vzdy l'ahkeé,
mozno v pravnej praxi vychadzat' z postojov ucastnikov pravneho sporu. Pre kulturne
konflikty je teda rozhodujuce, aby sa ucastnici stidneho sporu sami dovolali kulturnych
odli$nosti. Kulturne konflikty v tomto zmysle vznikaji spravidla tam, kde i¢astnici sporu
zdoraznuji rozdiely v oblastiach nabozenstva, rodiny a etnického povodu a volaji po
rieSeni v duchu zakladnych prav a slobdd (Kélin, 2000, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s.28).

Aktudlna problematika pristahovalectva vSak dodava kultirnym konfliktom
Specificky naboj. Zatial’ o Standardné modely rieseni kultirnych konfliktov v eurépskych
spolo¢nostiach nadvizuju najneskor od druhej svetovej vojny na princip individualnych
prav a postavenie jednotlivca ako nositel'a zakladnych prav a slobdd, nemozno v sporoch
tykajticich sa postavenia pristahovalcov prehliadat’ kolektivnou dimenziou. V kontexte
odlisnych kultdr st zasahy do prav jednotlivych pristahovalcov €asto vnimané ako
ohrozenie tradicii a hodnoét celej skupiny. Pricom sa ucastnik sudneho sporu méze sam citit’
ako reprezentant celej skupiny, na ktorej obhajobu sa stidny spor vedie alebo vonkajsie
okolie (napr. médiad) chape spor jedného prisluSnika odliSnej kultirnej komunity
0 uplatiiovanie odlisnych zvyklosti ako spor celej skupiny s vac¢sinovou spoloc¢nostou. To
plati o to viac, ked’ tieto skupiny samy zdoraznuji kolektivne hodnoty a sudrznost’ SirSich
rodin a komunit ako protiklad k individualizacii zapadnej spolo¢nosti (Scheu, (ed.), et al.
2011, s.28).

Kultarne konflikty vychddzajuce z kultrnych odlisnosti pristahovaleckych komunit
sa premietaju do réznych oblasti socidlneho Zivota. Problém kultarnych odlisnosti sa tyka
migrujicich pracovnikov, ktory v danom State zotrvavaju len kratku dobu, rovnako ako
pristahovalci, ktori po urcitej dobe pobytu ziskali ob¢ianstvo svojho nového Statu, ¢i ich
deti, ktoré sa na izemi nového Statu uz narodili.

Kultarne konflikty mézeme C¢lenit do troch zakladnych sfér: Statnej, verejnej

a sukromnej sféry. Hlavnym znakom Statnej sféry je konfrontacia sukromnych osob
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S roznymi prejavmi Statnej moci (napr. pocas vojenskej sluzby ¢i vykone trestu), vo
verejnej sfére je hlavnym aspektom vyrovnavanie roéznych odlisSnych zaujmov (napr.
v skole ¢i na pracovisku) a sukromna sféra ja miestom tzkych medzil'udskych v ramci
autonomie jednotlivcov (napr. rodinné vézby, priatel'stvo ¢i socidlne procesy vo vnutri
etnickych a ndbozenskych komunit) (Kilin, 2000, In:Scheu, (ed.), et al. 2011, s.30).

Iné rozliSenie je mozné podl'a roznych pravnych oblasti, do ktorych sa mozu kultarne
konflikty premietat’. V ramci vnuatroS$tatneho prava mozno hovorit’ o konfliktoch vo
verejnom prave (napr. verejné Skolstvo ¢i stavba ndbozenskych budov), trestnom prave
(napr. len minimalny priestor pre nabozenské odlisnosti — toleruje sa obriezka u chlapcov,
ale nepripusta sa u zien) asukromnom prave (napr. nabozenska sloboda v ramci
zamestnaneckého pomeru ¢i tradiény sposob obliekania) (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.30—
31).

Diferencovana systematika zodpovedd najmd situdcii moslimskych komunit
Vv eurdpskych Statoch, pretoze vychadzaji nielen z kultirnych odliSnosti v najSirSom
zmysle, ale aj z odlisnosti pravneho systému. Z hladiska vaésiny inych komunit nie je
tento pristup nevyhnutny (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.33).

V zmysle tradi¢nej koncepcie I'udskych prav je jednotlivec nositelom konkrétnych
opravneni voci Statnej moci. Ide o tzv. vertikalnu koncepciu l'udskych prav. Tento pomer
medzi jednotlivcom a $tatom sa v pripade obcianskych a politickych prav z velkej Casti
vyznacuje zakazom S$tatnych zasahov do chranenych zdujmov ¢loveka, ako su napr. zZivot,
I'udskd dostojnost’, osobnad sloboda, sukromny arodinny Zzivot ¢i sloboda prejavu.
Z pohladu pravneho postavenia pristahovalcov z kultarne odliSnych oblasti je v tejto
konstalacii obzvlast relevantny zakaz diskriminacie (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.33). Zakaz
rozliSovania na zaklade konkrétnych znakov (napr. rasa, pohlavie, ndbozenstvo ¢i socialny
povod) je stcast'ou zdsady rovnosti a uréuje smer pravnej argumentacie. Antidiskriminacné
pravo patri nesporne k najdynamickejSim oblastiam sucasnej medzinarodnej ochrany
T'udskych prav.

Pripady priamej diskriminacie

Velky rozruch medzi verejnostou a odbornikmi vyvolal zdkaz minaretov prijaty
v roku 2009 vo Svajéiarsku. Hlavny problém zakazu nabozenskych budov spoéiva v tom,
ze neprijatelnym sposobom rozliSuje medzi islamom na jednej strane a ostatnymi
komunitami na druhej. Mozno ocakavat, Ze nakoniec Europsky sud pre l'udské prava
oznaci §vajCiarsku upravu za porusenie zakazu priamej diskriminacie (Scheu, (ed.), et al.

2011, 5.54).
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Podobnu problematiku vyvoldva navrh zékazu burky vo Franctzsku. Autori ndvrhu si
uplne zrejme uvedomili, ze by explicitny zdkaz burky ako verejného symbolu urcitej
nabozenskej skupiny nebol zlucitelny so zakazom priamej diskriminacie. Z toho dovodu sa
vyraz burka v legislativnom navrhu vobec neobjavuje. V ndvrhu sa hovori iba o principe,
podl'a ktorého nikto nesmie v blizSie definovanom verejnom priestore nosit’ pokryvku
zahal'ujicu jeho tvar. Na rozdiel od $vajciarskej debaty nie je vo Franciuzsku naboZensky
symbol spomenuty priamo. Navrhnuté opatrenie ma vsSak cieleny dopad iba na jednu
menSinu. S touto situaciou pocita koncepcia zakazu nepriamej diskriminacie (Scheu, (ed.),
et al. 2011, s.54-55).

Pripady nepriamej diskriminacie

ZlozitejSie ako pripady priamej diskriminécie je v pravnej praxi otdzka nepriamej €i
skrytej diskrimindcie. Pripady nepriamej diskrimindcie prislusnikov odliSnych
nabozenskych men$in sa tykaju napr. vystavovania preukazov. Najvicsie islamské
zdruzenie v Nemecku Milli Gorus na svojich strankach informuje o tom, Ze nemecké urady
opakovane odmietli vystavit’ osobné preukazy moslimskym Zendm, ktoré na predlozenej
fotografii nosili islamsku $atku. Urady sa pritom odvolavali na vladne nariadenie, podl'a
ktoré¢ho ziadatel' o preukaz musel byt na fotografii zobrazeny bez pokryvky hlavy. Hoci
dané ustanovenie poskytovalo prisluSnym organom priestor pre udelenie vynimky, nebola
tato moznost’ nikdy vyuzita v prospech moslimiek (Scheu, (ed.), et al. 2011, s.56).

Kultirne konflikty a pozitivne povinnosti Statu

Hranice medzi (pasivhym) reSpektovanim kultirne; autondémie na jednej strane
a pozitivnymi opatreniami v prospech odlisnych kulturnych komunit na druhej strane nie je
vzdy pevne dand. Princip neutrality a aktivny postoj sa prelinaji v celej rade zélezitosti,
ako st napr. stavba a prevadzka mesit, zriadenie cintorinu podl'a nabozZenskych predpisov
¢i zabezpeCenie pokrmov podla nabozenskych predpisov v nemocniciach a vizeniach
(Scheu, (ed.), et al. 2011, s.62). Specifické potreby nabozenskych komunit si vyzaduju
pozitivny pristup Statu, ktory je zaruCeny v ustavach eurdpskych Statov a v prislusnych
medzinarodnych zmluvach.

Horizontalne kultirne konflikty

Obzvlast zlozité prejavy kultirneho konfliktu v sikromnej sfére, kde na seba narazaju
rozne osobné a ekonomické zauymy stkromnych oséb. Typickym miestom takychto stretov
ja pracovisko, ale predovsetkym tiez rodina. Obdobne ako vo verejnych skolach boli tiez
na pracovisku v minulosti zaznamenané konflikty tykajuce sa nosenia islamskej Satky zo

strany zamestnancov. Prislusnici menSin tieZ argumentovali pravom na dodrzanie
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nabozenskych sviatkov.

4.3. Postoje verejnosti k cudzincom v SR

Téma migracie zohrava v zivote mnohych krajin vyznamna ulohu a v case
hospodarskej krizy tato téma d’alej ziskava na dolezitosti. Zaroven vsak plati, ze l'udia si
svoje nazory na migraciu a migrantov vytvaraju Ciasto¢ne na zaklade falosnych predstav,
stereotypov a nespravnych informacii (Vasecka, 2009, s.17 — 18).

Kvantitativne i kvalitativne vyskumy uskuto¢nené po roku 1989 opakovane poukazuju
na to, ze Slovensko, napriek tomu, Ze ostava etnicky najheterogénnejSou Krajinou strednej
Eurépy, sa neustadle homogenizuje. Vacsia ast’ dominantnej skupiny v krajine (Slovakov)
vnima etnicky zmieSany profil krajiny skér ako problém. Do takéhoto prostredia, ktoré
mava problém vyrovnat’ sa s prejavmi inakosti zo strany autochtonnych mensin, najmi v
poslednych rokoch zac¢inaju intenzivnejsie prichadzat’ cudzinci. Legislativne a ekonomické
problémy spojené s procesom ich integracie sa zacinajii vnimat stale citlivejSie i vd’aka
obfasnému zadujmu médii. Vobec sa vSak nediskutuje o doélezitejSich dimenzidch
integra¢ného procesu cudzincov do slovenskej spolo¢nosti — kulturnej a symbolickej
rovine zaclefiovania. To je v istom zmysle pochopitelné (Vasecka, 2009, s.24).

Postojom k cudzincom, migrantom alebo azylantom venovalo na Slovensku viacero
vyskumov, védc¢Sinou vSak na menSom priestore, bez vyhodnocovania hodnotovych
orientécii, ktoré moZzu tieto postoje vysvetlit. Celkovo mozno konStatovat, Ze o postojoch
k migrantom a cudzincom je publikovanych pomerne malo s§tadii, z ktorych viaceré st
spracované iba na Urovni prvostupiiového triedenia. Vzhl'adom na podiel migrantov na
celkovej populacii a doterajsi nizky vyznam migracie ako témy v medialnom
a spoloc¢enskom diskurze na Slovensku je to do zna¢nej miery aj pochopitel'né (Vasecka,
20009, s. 24-25).

ESte menej je spracovand dolezitejSia téma — postoje obyvatelov Slovenska ku
kultarnej odliSnosti. Mnohé vyskumy v minulosti sa zameriavali na postoje ku konkrétnym
kultirne odlisnym skupindm, predovsetkym k autochtonnym menSindm. Na tom, Ze vo
vnimani mnohych l'udi na Slovensku sa zlievaju velmi odliSné kategdrie cudzincov do
jednej homogénnej masy (azylantov, cudzincov prichadzajiacich za pracou, za zluCenim
rodiny ¢i Studentov), sa vo velkej miere podielali média svojim Castym informovanim o
problematike azylantov. Nezamyslanym dosledkom informaéne bohatého a vécsinou
pozitivne ladené¢ho informovania o Zivote a problémoch azylantov na Slovensku je

pomerne ¢asté¢ vnimanie cudzincov ako l'udi, ktorym vac¢sinova spolo¢nost’ musi pomahat’,
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a teda prichod migrantov na Slovensko znamena pritaz a naklady. To sa v sucasnosti
dostava do rozporu so Statistikami o sucasnom typickom cudzincovi prichddzajucom na
Slovensko, ktory je vzhladom na svoje charakteristiky ekonomickym prinosom pre
Slovensko (Vasecka, 2009, s. 25).

Hlbsia znalost’ toho, preco ludia odmietaji skupiny, ktoré nepoznaju aani ich
neohrozuju, je potrebna, aby bolo mozné vyhnut sa kategorickym sidom 0 miere
tolerantnosti a civilizanej otvorenosti. Postoje k inym sa formuju uz v procese primarne;j
socializacie a v spolocnosti sa generacne reprodukuji. Ich poznanie mo6ze pomoct’ tvorcom
verejnych politik formulovat opatrenia a navrhovat' efektivne stratégie, ako zvySovat
socialnu kohéziu spolo¢nosti neskorej moderny a predchadzat’ pripadnym konfliktom
(VaSecka, 2009, s.29).

Zaujimavy vyskum v ostathom obdobi uskutoc¢nila Medzindrodna organizéicia pre
migraciu, ktory prinaSa pomerne Siroky pohlad na nazory obyvatelov Slovenskej
republiky na problematiku migracie, vztahy k cudzincom zijucim na Slovensku i postoje k
inakosti.

Vyskum IOM ,,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR z jesene
2009 sa zameral na tri problémové okruhy. Prvy sa tykal kultirneho pozadia vztahov k
cudzincom na Slovensku, druhy réznych aspektov postojov verejnosti k cudzincom a treti
percepcie pracovnej migracie na Slovensko a jej vyhodnosti pre krajinu. Metodologia
vyskum celkovo kombinuje kvantitativne a kvalitativne postupy. Kvantitativny vyskum
vykonala v oktobri 2009 agentura Focus na reprezentativnej vzorke 1 053 respondentov.
Nadvizujtci kvalitativny vyskum sa skladd z dvoch cCasti. Prva cast’ st tri fokusové
skupiny, vykonané v novembri 2009 v Bratislave, Ziline a vo Zvolene. Ciel'om fokusovych
skupin bolo najmaé priniest’ doplitujuce pohl'ady na postoje k cudzincom a migracii celkovo
a hl'adat’ kulturne pozadie ndzorov na migrantov, ktoré ma povod v primarnej, sekundarne;j
i tercidrnej socializicii. Druhou Gastou kvalitativneho vyskumu bolo 11 hibkovych
semiStruktirovanych rozhovorov s tvorcami verejnych politik a expertov na otazky
migracie z desiatich roznych institicii ajedného nezavislého experta. Vyskum bol
koncipovany v duchu postmodernistického pristupu, ktory odmietol tézu o tom, Ze jeden z
pristupov by mohol byt ten ,,pravy* (Vasecka, 2009, s. 11-12).

V sulade scielom prace uvadzam na vykreslenie postojov Slovdkov k migrécii
vysledky vyskumu, ktoré mozno zhrnit’ nasledovne:

Cudzinci zijuci na Slovensku su vnimani stereotypne, postoje k nim su zalozené na

tazko sa meniacich predsudkoch voci inakosti. Ukéazalo sa, ze predsudky a stereotypné
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vnimanie cudzincov maju rozhodujici vplyv na spravanie majoritnej spolocnosti voci
prislusnikom mensin. Z teérii, ktorymi sa vysvetluje vznik predsudkov, vyskum IOM
poukazal vyrazne najmid na dve z nich: tedriu socializacie a konfliktualisticku tedriu.
Teoria socializacie prichadza s pohladom, ze predsudky sa stdvaji sucastou hodnot
spolocnosti cez proces socializdcie. Nasledne sa legitimizuju a v procese socializacie sa
prenasaju na novych c¢lenov spolo¢nosti. Socidlne zvyky sa tak dedia z generacie na
generaciu, deti sa u¢ia vnimat’ svoju narodnost’ alebo rasu a vyhybat’ sa ¢lenom odlisnych
skupin. Predsudky pretrvavaju aj preto, Ze v mnohych pripadoch l'udia zriedkavo
prichddzaji do kontaktu s prislusnikmi inej skupiny a nemaju moznost zmenit svoje
tradicné stereotypy. Ak aj v tejto oblasti zlyhava rodina v procese primarnej socializacie,
situdciu by mohla napravit’ §kola v procese sekunddrnej socializdcie. Postoje k inakosti a
znalosti mladych T'udi vo veku do 35 rokov o skupinach ,,inych*“ poukazuju vSak na
zlyhavanie Skolského Systému. Vyskum zaroven poukazal na pri¢iny vzniku predsudkov,
ktoré nie st prekvapujuce — predsudky st vysledkom socidlneho konfliktu medzi r6znymi
skupinami a vznikaju vtedy, ked’ skupiny medzi sebou sutazia o ekonomické, ale aj
neekonomické zdroje a moc. Cudzinci prichadzajici na slovensky trh prace, napriek tomu,
ze ich je stadle pomerne malo, su vnimani ako ohrozenie pre domécu populéciu a prave
tento pocit ohrozenia d’alej generuje predsudky.

V porovnani s obyvatel'mi inych krajin EU maji obyvatelia Slovenska relativne malo
skusenosti s cudzincami a vel'mi nizka je aj Giroven znalosti o skupinach cudzincov Zijucich
na Slovensku. Castd je bezradnost’ respondentov pri hodnoteni jednotlivych aspektov
zivota cudzincov na Slovensku. Skusenosti s cudzincami sa obmedzuji na kontakty s
najviditelnejsimi cudzincami, ktorymi st jasne prave podnikatelia povodom z Azie, najma
z Vietnamu a Ciny.

U obyvatelov Slovenska tUplne absentuje vnimanie migracie ako nastroja na
zmiernenie dopadov demografickej krizy. Potvrdilo sa to v kvantitativnom vyskume i Vo
fokusovych skupinach, naopak, experti na otazky migracie a integracie tito problematiku
uvadzaju ako jeden z najdolezitejSich argumentov v prospech zvysenej akceptacie
cudzincov na Slovensku.

Obyvatelia Slovenska nedostato¢ne reflektuju rozdiely medzi jednotlivymi skupinami
cudzincov a migrantov na Slovensku. Fokusové skupiny poukazali na nekonzistentné
pohl'ady obyvatelov Slovenska na cudzincov, ich potreby, moZnosti a aSpiracie.

Obyvatelia prili$ ¢asto vnimaji cudzincov ako utecencov.

64



Cudzinci su vo vseobecnosti vnimani ako ekonomickd zataz pre Statny rozpocet
Slovenska. Prave nerozliSovanim medzi cudzincami a neznalostou toho, kto je v
stiCasnosti typicky migrant smerom na Slovensko, vznika nepresna a nepravdiva percepcia.
Ani ti cudzinci, ktori su identifikovani ako podnikatelia a zahrani¢ni investori, nebyvaju
vSak vzdy vnimani iba pozitivne, ale ¢asto ako skupina vyuzivajica lacni pracovnu silu na
Slovensku.

Opatrnost’ a Casté odmietanie cudzincov sposobuje 1 sebapercepcia obyvatelov
Slovenska ako chudobnych I'udi, ktori nemaju moznost ,postarat® sa o inych.
Presvedcenie o tom, ze Slovensko bude ako chudobna krajina i nad’alej nezaujimava pre
cudzincov, je medzi obyvatel'mi Slovenska silne rozsirené.

Napriek prevazne dobrym skisenostiam s cudzincami Zijicimi na Slovensku ma
vécsina respondentov obavy z d’alSej migracie a odmieta zvySovanie po¢tu cudzincov na
Slovensku. V hodnoteniach moznosti cudzincov preniknit’ na trh prace Slovenska su
obyvatelia Slovenska restriktivni a nastaveni ochranarsky.

Celkovy manazment problematiky spojenej s migraciou je nepremysleny,
nekoordinovany a persondlne poddimenzovany. Jednotlivé =zlozky S$tatnej spravy
vykonavaju kvalifikované ¢innosti, ktoré s spojené s ich misiou. Chybajlica koordinacia
a nemoznost’ dosiahnut’ multiplikaény efekt vSak sposobuje stale viac problémov,
deklarované ciele sa dosahuji Coraz problematickejSie a zaroveil situdcia spOsobuje
frustraciu tych, ktori pracuju na Siroko chapanej téme migracie.

Slovensku v oblasti manazovania migracie chybaji prepracovanejSie strategické
materidly a politiky, ale predovSetkym chyba ucelend vizia alebo doktrina migra¢nych a
integranych politik v krajine. Vizia d’alSiecho vyvoja a celkova filozofia buducich
pristupov vo vztahu k migrécii je nevyhnutnd pre konzistentnost” buducich politik i pre
budovanie kapacit potrebnych na zvlddanie vyziev spojenych so Siroko chapanou
problematikou zahrani¢nej migracie na Slovensko.

Postoje k cudzincom zijacim na Slovensku Strukturdlne ovplyviiuje etnizacia
verejného priestoru a ochrana etnizovanej ,,jadrovej” skupiny. Namiesto delenia na
obCanov a neobcanov je z udajov a fokusovych skupin zrejmé delenie na Slovéakov,
neslovakov a neobCanov. Tento Strukturalny problém vo vztahu k inym bol viditeI'ny vo
vysledkoch parovych vyrokov zo zaciatku kvantitativneho vyskumu i z fékusovych skupin

(Vasecka, 2009, s.105-107).
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Co sa tyka pri¢in intolerancie, mozno zhodnut' na synergickom pdsobeni viacerych
Cinitelov. Substancidlnu tlohu iste zohrala relativna izolacia krajiny v uplynulych
desatro¢iach, kedy slovenské spolo¢nost’ bola len minimalne konfrontovana s cudzincami,
pracovnymi migrantmi, uteCencami. Miera predsudkov voc¢i nim ale zédvisi aj od celého
stiboru d’alsich faktorov: veku (obzvlast’ starSie generacie uz nie su schopne a ochotne
modifikovat’ svoje ndzory), irovne vzdelania (¢im vysSie vzdelanie, tym priaznivejsi vzt'ah
k cudzincom), nezamestnanosti v regione (s jej rastiicou mierou sa zvysuje aj animozita),
sktisenosti z pobytov v zahraniCi (vacSine obCanov, ktori vobec nepobyvali alebo pobyvali
len kratko v zahranici, je cudzia predstava multikultirnej spolo¢nosti), stupiia urbanizacie
a velkosti obce (rurdlne spolocenstvd a menSie obce sa mozu vyznacovat viacSou
intoleranciou), poctu migrantov v regione, informovanosti a osobnych kontaktov
s migrantmi. To vSetko su faktory, ktoré navzajom determinuju postoje nielen verejnosti,
ale aj ostatnych subjektov v spolo¢nosti k zahranicnym migrantom a ktoré by mali byt

urgentne a seridzne prehodnotene.
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Zaver

Migracia je neoddelitelnou sucastou l'udskej civilizacie od jej vzniku. Tak ako
ukazuje vyvoj migracie a jej historické suvislosti, migracia vzdy bola dolezitym c¢initelom
formovania §tatov S vyraznym vplyvom na utvaranie kultury krajiny. Migracia vzdy
predstavovala spOsob na zlepSenie Zivotnych podmienok Tudi na jednej strane
a prostriedok na dosiahnutie vlastnych zaujmov zainteresovanych krajin na strane druhej.
Az vznikom modernych S§titov a vymedzenim hranic vSak dochadza k rozliSovaniu a
vnimaniu ,,nas*, ako ob¢anov $tatu a ,,nich, ako obfanov inych Statov.

V minulosti migracia pozostavala z jednosmernych tokov prevazne z juhu na sever, z
vychodu na zapad, priCom krajiny bolo mozné delit na emigraéné a imigracné.
V stcasnosti migraciu charakterizuje komplexnost, Kktora bura jej zazité ponimanie.
Stcasna migracia v spojeni s globalizaciou je turbulentna s mnohosmernymi a meniacimi
sa pohybmi migrantov. Migra¢né toky uz nesmeruju iba z periférii do centier, ale i
opaénym smerom, spolu s pohybom investicii a pracovnej Sily. Zauzivané triedenie
migrantov podla genézy, motivov k mobilite, dizky & zikonnosti pobytu, pravneho
postavenia, krajiny pdévodu a mnohych inych kritérii a striktnd aplikacia takto
vymedzenych skupin je znacne iluzorna uz aj preto, ze medzi individualnymi kategoriami
migrantov dochadza v Case a priestore k nemalému prelinaniu. Migréacia sa tyka nielen
tych, ktori sa do nej zapdjaju, ale i tych, ktori zostavajii na mieste. Schopnost’ a moZnosti
migrovat’ vV su¢asnom svete zapri€inili, ze migracia zasadne zmenila svoj charakter.

Slovenska republika nie je v tomto kontexte vynimkou, ale neoddelitel'nou sucast'ou
regionalnych a celosvetovych struktar, obzvlast po vstupe krajiny do Europskej unie.
V tomto obdobi dochadza v Slovenskej republike K intenzivnhym zmenam a urychlil sa
kvantitativny vyvoj vo viacerych migracnych zlozkach. VyraznejSie zacal stipat’ pocet
legalnych migrantov - cudzincov s povolenim na pobyt a sucasne enormne klesol pocet
zadrZzanych nelegdlnych migrantov, Ziadatelov o azyl i1 naturalizovanych osob.
Modifikovali sa tiez Struktary a charakteristiky jednotlivych kategorii migrantov v Krajine,
priom najpodstatnej$ou zmenou je nové rozlifovanie medzi obéanmi EU a ob&anmi
tretich krajin. ESte vyraznejSie zmeny v oblasti medzinarodnej migracie nastali z
kvalitativneho hladiska. Bola schvalend novd Koncepcia migraénej politiky SR,
harmonizovali sa pocetné starSie pravne normy, resp. prijali nové, transformovala sa
prislusnd institucionalna sféra v krajine, zlepsila sa uroven komunikacie medzi hlavnymi

migracnymi aktérmi v Krajine, rozbehol sa vyskum medzinarodnej migracie a i. Je nutné
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vSak priznat, ze vo vacSine tychto procesov zohrali dominantni tlohu predovsetkym
vonkajsie Cinitele — t. j. medzinarodno-pravne zavdzky Slovenskej republiky najmé na
useku vnutornych zalezitosti, bezpecCnosti, ekonomickej integracie, socidlnych veci,
ochrany Tl'udskych prav i Statistiky a to primarne vo vztahu k Eurdopskej unii. Ich
realizacia v praxi mala za nésledok okrem iné¢ho transpoziciu mnohych pravnych predpisov
EU do pravneho systému SR, implementiciu Dublinského dohovoru, prevzatie
Schengenského acquis, vstup do schengenského priestoru, zavedenie rezimu volného
pohybu 0s6b a otvorenie pracovného trhu SR, prehlbovanie spolupréce s tretimi krajinami,
lepsie vyuzivanie finanénych nastrojov EU atd. Zaclenenie Slovenskej republiky do
Europskej tnie v roku 2004 tak pre medzinarodnii migraciu znamenal0 pozoruhodny
rozvojovy impulz. Dovolujem si konstatovat’, Ze nebit’ ¢lenstva v EU Slovensko by takto
zasadné a rozsiahle zmeny v oblasti medzinarodnej migracii nemalo snahu podstapit’.

Akceptuje sa, ze medzinarodni migraciu nemozno zastavit, ale pri spravnej
a efektivnej regulacii prispieva k prosperite samotnych migrantov, ako aj zdrojovych i
cielovych krajin. Proces uplatiiovania migraénych politik europskych Statov ovplyviuje
to, do akej miery uprednostnit’, ¢i je pre nich prijimanie migrantov nevyhnutné, najmé so
zretelom na demografické indikatory starnucej Eurdpy a charakteristiky starntuceho trhu
prace so vSetkymi dosledkami, ktor¢ z toho vyplyvaju na ekonomicka efektivitu
a dochodkové systémy alebo naopak, neziaduce vzhladom na potencidlne ohrozenie
bezpecnosti, kultiirnej jednoty &i xenofdbne postoje verejnosti. Dalsie hl'adisko pri vybere
proimigranych alebo protiimigraénych politik Statu odzrkadl'uje otdzka, ¢i uprednostnit’
klacové zadujmy krajiny, alebo skor zaujmy ,neobCanov* ako l'udskych bytosti. Na
politicky proces tykajlci sa imigracnych politik ma tiez velky vplyv historicky utvarana
narodna identita toho ktorého Statneho (narodného) spolocenstva. Miera otvorenosti voci
pristahovalcom ako nec¢lenom nérodného spoloc¢enstva a ich prijatie za vlastnych ob¢anov
je vysSia ak ide o narod obciansky (napr. Francuzsko) a nizSia ak ide o narod etnicky
(napr. Nemecko). Slovensko ako krajina vznikla ako narodny §tat na etnickom principe ¢o
reflektuje aj niZ8ia miera otvorenosti voci pristahovalcom.

Napriek pozitivam, ktoré Slovensko dosiahlo v oblasti medzindrodnej migracie
nad’alej plati, Ze tato problematika v SR zostava viac-menej na okraji celospolo¢enského
dialogu. Informovanost’ verejnosti o pri¢inach, formach a désledkoch migracie je slaba. Na
Slovensku su znacne rozSirené stereotypy o migrantoch a socialna exkluzia. Preto je
nevyhnutné d’alej sa systematicky zaoberat' vyzvami migracie v Slovenskej republike a

poucit’ sa z kladnych i zdpornych stranok doterajSieho vyvoja.
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Na zaver mozno konstatovat’, ze vnimanie medzinarodnej migracie zalezi od tradicii
Krajiny, poctu cudzich statnych prislusnikov, priorit Statnej migracnej politiky, financnych
zdrojoch vymedzenych pre integraciu cudzincov, spoloc¢enskej klimy a tolerancii voci
migrantom atd’. Je dolezit¢ uvedomit’ si nevyhnutnost’ vnimat migraciu ako to, ¢im

skuto¢ne je — teda prirodzenym procesom sveta previazaného globalizujucimi vézbami.
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