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ABSTRAKT

HAVRANOVA, Miriam: Postup orgdnov cinnych v trestnom konani pri objasiiovani
trestného cinu ,, UZery “.[Bakalarska praca].

Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre. Fakulta sociadlnych veci a zdravotnictva,

Skolitel: JUDr. Cudovit Galbavy, PhD. Stupei odbornej kvalifikacie: Bakalar (Bc.)

Nitra: FSVaZ, 2011. s. 40

Bakalarska praca ponuka pre Citatel'a analyzu postupu organov ¢innych v trestnom konani
pri objastiovani trestného ¢inu ,,UZery. Zamerali sme sa na analyzu literarnych prametiov
ako odbornych tak aj historickych, analyzu informacii ziskanych z d’al§ich pramenov
suvisiacich s danou problematikou. Teoretické idaje sme ziskali Studiom literdrnych
prameiiov, ktoré st uvedené v zozname bibliografickych odkazov. Ostatné udaje sme
ziskali vo forme rozhovorov a interwiu. Vysledky boli podrobené analyze a konfrontované
S nasim osobnym nazorom. Z nasej prace vyplyvaju informécie, ktoré by mohli napomoct’

pri rieSeni danej problematiky.

KPacové slova: trestny ¢in, Uzera, protipravne konanie, boj proti uZere, odhalovanie

trestny Cin uzery, socialne slabé vrstvy.



ABSTRACT

HAVRANOVA, Miriam: Procedures used by the Bodies active in penal proceedings of
law enforcement proceedings in clarifying an usury. [Bachelor work].

Constantine the Philosopher Univerzity in Nitra, Faculty of Social Sciences and
Healthcare;

Scholar: JUDr. Cudovit Galbavy, PhD.. Academic qualification level: Bachelor (Bc.)
Nitra: FSVaZz, 2011. p. 40

Bachelor’s thesis offers the reader to analyze proceduresused by the Bodies active in penal
proceedings during investigation into on usury. The thesis are focused on analysis of
professional and historical literature, analysis of information obtained from another sources
related with our issue. The literature sources of the data are quoted in the list of used
literature. The sources of all the other information are the interviews. Results were
analyzed and confronted with our point of view. As aresult of Bachelor’s thesis, we

reached the information which can help in solution of our issue.

Keywords: the criminal offence, unlawful act, eliminating of usury detecting and

investigation into criminal act of usury, socially deprived community



L 0 V20 J ) SRR PRSRPR 8
1  CIEL PRACE A ULOHY PRAGCE .........cccoooviiiieiieieerereeeeies s 10
O R O <) o) - TS O PP 10
O U 10 ) T OO OO 10
2  TEORETICKY ROZBOR UZERY .........ccccoooovriiiiieiisinrneiesiessessssiessessssssen s 11
2.1  Prehlad o rieSenej problematike z d’alSich literarnych zdrojov .........ccceecvevenneennns 11
2.2 Prehlad o rieSenej problematike v dostupnej odbornej literature ...........cceeevuveennee 13

2.2.1 Charakteristika — definicia uzery podl'a Trestného zakona 140/1961 Zbierka 13
2.2.2 Charakteristika — definicia Gzery podla Trestného zakona 300/2005 Zbierka

ZAKOMNA. ..ttt e 14
2.2.3 Subjekt, Subjektivna stranka, Objekt, Objektivna stranka...........ccceceervenennee. 15
3 ANALYZA TRESTNEJ CINNOSTI UZERY .......ccccoomirimmmriirinnriesnissssssssnnns 17
3.1  Analyza GZery v. KOMUNItACH ........ooiiiiiiiiiieeee e 17
3.1.1 Charakteristika Vzniku @ pretrvavania UZery .........cocevererrereseseenueneesieseseneens 18
3.2 PriEDER TIZETY ..cueiiiieeieee e 19
3.2.1 Fungovanie SySteému UZEIMICIVA ......ceeuueriueeriieieeerieeiee e eiee st 21
3.2.2 Dopad uZzery na deti v predSkolskom a Skolskom veku ........cccocveviiniinniennen. 21
3.3 Postup organov ¢innych v trestnom konani pri odhal’'ovani a dokumentovani
rEStNEN0 GINU UZETY ..vvvovereieevcieiee ettt s st 22
3.4 Ziskavanie INfOrMACTI......ccoevieiiiiiiriiiiiicce et 23
3.5 Dokazovanie trestného EinU UZETY......ccoourveeveeeecueeeereeresesesesseesessessessessesaeseesnns 24

3.6 Komparicia vySetrovania trestného ¢inu Uzery v Mad’arsku v Cechach a na
SIOVENSKU ...ttt ettt ettt et e e et e e ae e eteeetveeebeesaseenbeesaaeerbeesaseenteesaeeenseenans 24
4  NAVRHY A ODPORUCANIA NA RIESENIE TRESTNEHO CINU UZERY .. 29

4.1  Problémy pri rieSeni uZery z pohl'adu Odboru kriminélnej policie............ccueueeee 29
4.2 Navrhy Odboru kriminélnej policie na zlep$enie situacie pri eliminacii Uzery ... 30

4.3  Analyza Prokuratury Slovenskej republiky, problému Gzery z dvoch hladisk...31

4.4  Navrhy a rieSenie trestného ¢inu UZery zo strany §titnych organov ................... 32
4.5  Stanovisko k moznosti rieSenia danej problematiky .........cccocevereririeiienienenenne. 33
5 DISKUSIA L e 35
ZAVER ..ot 37

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ZDROJOV



ZOZNAM SKRATIEK A SYMBOLOV

SKRATKY:

tzv. — takzvane

resp. — respektive

Zh. —Zbierka

Z.2. — Zbierka zdkonov
cca — cirka (zhruba)
TZ — Trestny zakon
SPTC — Skutkova podstata trestného &inu
TC — trestny &in

Cl. —&lanok

a pod. —a podobne

ods. - odsek

SYMBOLY:
§ - paragraf



UvVoD

Praca sa zaobera zavaznym trestnym ¢inom UZery a jej dopad na osoby socialne slabé.
Uvadza moznosti objasiiovania uvedeného trestného ¢inu a moznosti rieSenia obmedzenia
trestnej ¢innosti. Hovori sa, ze uZera je taka stara ako l'udstvo. Skeptici k tomu dodavaju,
ze vychadza zo samej podstaty ¢loveka: mat’ sa dobre - na ukor inych... Aj ked’ nemozno
takyto ndzor zovSeobeciiovat, isté je, Ze Uzera sa v najrozli¢nejSich podobach preplieta
celymi dejinami I'udstva a ako najvacsi nesvar ju kritizovali uz stari klasici. V sti¢asnosti sa
0 uzere u nas hovori predovsetkym v dvoch stvislostiach.

- Po prvé, v stvislosti s finanénymi institaciami, ktoré poskytuji tzv. nebankové po6zicky a
uvery - pozic¢ky a uvery z vlastnych zdrojov nebankovym sposobom, a to bud’ na zaklade
ustanoveni Ob¢ianskeho zakonnika, alebo Obchodného zakonnika. Co vsak nie je
Vv rozpore s platnymi zakonmi alebo inymi pravnymi predpismi.

-Po druhé, v suvislosti s jednotlivecami, ktori poskytuju pozicky a v cCase vyplacania
socialnych davok stoja na spravnom mieste a hned "zahortca" inkasuji. Obvykle sa im
hovori tzv. romski uZernici, aj ked’ v zdujme objektivnej pravdy treba uviest’, Ze nie vo
vSetkych pripadoch ide o Romov a nie vo vSetkych pripadoch posobia len medzi romskym
obyvatel'stvom. Isté je len to, ze nie si podnikatel'skymi subjektmi, celé ich "uc¢tovnictvo"
pozostava z jedného malého zoSitka a zo svojich prijmov neodvadzaji dane. Treba vSak
povedat’ aj to, Ze legislativa nema na tychto iZernikov prakticky ziaden vacsi redlny dosah.
Preto sa domnievame, Ze tato praca modze byt navodom ako zvysit' efektivitu pri
odhalovani tejto trestnej Cinnosti a minimalizovani Skodlivych nésledkov takéhoto
konania. V naSej praci sa zameriame na analyzu trestného ¢inu uZery a postupov organov
¢innych v trestnom konani pri odhalovani a dokumentovani tohto trestného ¢inu. V
pripade uZery kond pachatel’ bez umyslu uviest poskodeného do omylu o okolnostiach
svojho konania napriklad predstieranim nepravdivych, alebo skreslenych skuto¢nosti alebo
bez vyuzitia omylu poskodeného. Predstava poSkodeného o podstate jeho konania pri tiZere
je celkom spravna, ale hodnotenie vzdjomného pomeru oboch plneni je nespravne.
Naopak, v pripade podvodu, ktory je prisnejsie trestny, poSkodeny kona v désledku omylu
a to svojho alebo inej osoby, vyvolaného alebo vyuzitého pachatel'om bez ohl'adu na to, ¢i
poskodeny konal pod vplyvom tiesne a tiez bez ohl'adu na to, ¢i konal preto, Zze nema
schopnost’ rozpoznat’ alebo rozumiet’ dosahu alebo nésledkom svojho konania.

Tolerancia spolocnosti k uzZere je dana nasim nedokonalym pravnym prostredim a malou
vyméhatelnostou prava. Uzera je nebezpeénd najmi v tom, Ze sa vyznaduje informa¢na
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a spolocenska prevaha veritel'a nad dlznikom. To vedeli vSetky spolo¢nosti v historii uz
vtedy ked uzeru bud’ celkom zakazovali alebo limitovali. Dlznik je totiz v tiesni a je
pravidelne nedostato¢ne pravne vybaveny. Je to utdpia hl'adat’ napravu len v osvete, ako to
sucasne navrhuje ministerstvo financii. Ved’ predsa nie je tajomstvom, Ze nielen veritel,
ale i dlznik vel'mi dobre vie, ze splnenie podmienok p6zic¢ky nie je vobec realne. veritel’ si
pestuje trvale udrzatelny dlh, pretoze aroky a penale istinu daleko prevysuja. Uzernik
dopredu pocita s tym, Ze svoju obet’ doslova znici, trvalo ju obera napriklad o socialne
davky alebo invalidny dochodok. Naviac pri vymahani splatok sa uzera spaja s trestnym
¢inom vydierania, obmedzovania osobnej slobody a nésilia.

O fenoméne uzery sa hovori uz dlhé roky, ale o boji proti uzere vobec, je to tazké. Je
zlozité Uzeru dokézat, pretoze tento problém sa vyskytuje u l'udi s nizkym alebo takmer
ziadnym vzdelanim, ktori nedokdzu odhadnut dosledky svojho konania. Vidina
kratkodobého majetku je pre nich vicsia a dolezitejSia ako fakt, Ze sa stali obetou trestného
¢inu. Znakom uzery je vSak tiez nerovnost obchodného vztahu. Obvykla wzernicka
situdcia sa vyznacuje informacnou a vedomostnou prevahou poZzic¢iavajuceho nad
dlZnikom. DIznik byva v tiesni a nedostato¢ne vedomostne vybaveny. Obvyklym znakom
tiez je, ze obe strany st si vedomé toho, Ze splnenie podmienok obchodu nie je vébec
realne. Pri vymahani splnenia podmienok sa potom ziadna strana neobracia na riadny sud,
ale UZera sa spoji s trestnymi ¢inmi vydierania, obmedzovania osobnej slobody a nasilia.
Znalému uzernikovi ale o splateni istiny vobec nejde. Pestuje si trvale udrzatelny dlh,
pretoze Uroky a penale istinu d’aleko prevysia. A svoju obet’ trvalo oberéd o socidlne davky
a invalidny dochodok.

S javom UZery sa pravidelne kazdy mesiac pri vyplacani socidlnych davok stretdvam aj vo
svojom zamestnani, nakol’ko pracujem na policii na tiesiiovej linke 158. Osoby s vidinou
zachranit’ si prijem pred Uzernikmi volaji na tiesniovu linku a st ochotni do podrobnosti
vyrozpravat’ priebeh UZernickeho konania. Ked’ na miesto pachania trestného ¢inu vyslem
policajnit  hliadku véc¢Sinou sa nikto z obav moznych nasledkov neprizndva zZe je
oznamovatel. Zo strachu pred vyhraZzkami UZernikov nedokaZu podat’ na nich trestné
oznamenie a mlcky nad’alej trpia. Preto je potrebné za strany kompetentnych zacat’ riesit
problém UZery.

Verime, Ze nasa bakalarska praca bude pre Citatel’a prinosom.



1 CIEL PRACE A ULOHY PRACE

1.1 Ciel’ prace

Ciel'om bakalarskej prace je analyzovat’ trestnu ¢innost’ Gzery a ¢innost’ orgénov ¢innych
V trestnom konani pri rieSeni tejto problematiky atiez vyjadrit vlastné stanovisko
k predmetu skiimania.

Ciel' bakalarskej prace je mozné rozdelit do parcidlnych cielov ktorymi st — analyza
nazorov jednotlivych organov ¢innych v trestnom konani, porovnanie pravnych noriem

v Mad’arsku, Cechach a na Slovensku a formulovanie vlastnych nazorov a postrehov.

1.2 Ulohy prace

Pre dosiahnutie ciel'a prace sme si stanovili rieSenie tychto uloh :

» Zozbieranie pisomnych materialov k danej problematike.

> Stadium a analyza publikaénych materialov zo sledovanej problematiky.

» Ziskanie odbornych nazorov organov cinnych v trestnom konani (policajt,
vySetrovatel’, prokurator).

» Vyhodnotenie ziskanych informécii, odbornych nazorov a vyvodenie zaverov.
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2 TEORETICKY ROZBOR UZERY

2.1 Prehlad o rieSenej problematike z d’alSich literarnych zdrojov

Uz literarni klasici vo svojich dielach vzdy kritizovali Gzeru ako strasné zlo. Postavy
uzernikov ngjdeme v dielach mnohych vyznamnych svetovych roméanopiscov, spomeiime z
nich napriklad Aristotela a dalSich gréckych filozofov, ktori zapasili s otdzkou, ¢i by mali
byt peniaze pozi¢iavané na urok. Aristoteles dospel k pozoruhodnému zaveru a definoval
peniaze ako tovar, ktory bol spotrebovany podla ucelu pouzitia. Na rozdiel od domov
apoli, ktoré sa nezni¢ia pouzivanim su napriklad jedlo a peniaze tovarom, ktoré sa
spotrebuju a nerozmnozuji. Dom alebo pole moze produkovat’ novii hodnotu bez toho aby
sa zni€ili pouzivanim oproti tomu peniaze a jedlo sa Spotrebujii a nerozmnozuju. Preto
nevytvaraji novl hodnotu. Preto je prirodzené, Zze by sa nemala ¢akat’ pri ich ndvratnosti
akékol'vek navysend hodnota.

Oproti gréckym filozofom boli Rimsky prévnici ovela dovtipnejsi pri rieSeni tohto
problému. Uznali pravo na pozi¢iavanie a na navySenie vratenej pozicky. Mali vSak prisne
zmluvy, na zdklade ktorych peniaze, olej alebo iny tovar mohli byt pozi¢ané a nasledne
ocakavat’ ndvratnost’ rovnakého tovaru aky bol zapoziany s navySenim avSak tento
obchod bol uznany len v tom pripade ak bol obchod dohodnuty zac¢astnenymi stranami
v predstihu.

Znamou postavou Uzernika vystupujucou vo viacerych romanoch francuzskeho génia
Honoré de Balzaca je GZzernik Gobseck. O Balzacovi ako zakladatel'ovi svetového kriticko-
realistického roménu je zndme, Ze mal sedliacky povod a vzdy tGzil dostat’ sa do vysSej
spolo¢nosti. A prave tento moment sa vyrazne premietol do jeho tvorby. Balzac mal cely
Zivot neustale finan¢né t'azkosti. Iba raz bol na tom ako-tak financne dobre, vtedy nakupil
akcie a skrachoval. Potom bol nuteny pisat’ vel'mi intenzivne, aby zaplatil vSetky svoje
dlhy. Genialne diela pisal totiz nie pre poteSenie, aké literarna tvorba bezo sporu prinasa
svojmu autorovi, ale iba pre peniaze. Mozno aj preto pisal vzdy iba v noci a medzitym sa
viackrat pokusil o samovrazdu. A uZernik Gobseck? NajcharakteristickejSie dotvarajuceho
postavu pribeh chudobného slachtica Ernesta, ktory sa chce ozenit’ s Camillede Grandlieu.
Ukazuje sa, ze Stastiu mladych ni¢ iné nestoji v ceste, iba Ernestova chudoba. Camillini
rodic¢ia st proti sobasu. Ako to v romanoch zavse byva, po €ase vyjde najavo, ze Ernest nie
je az taky chudobny. Cast majetku po jeho zomrelej matke totiz drzal uzernik Gobseck.
Balzac o flom piSe, Ze je to nel'itostny Gzernik, ktory vSak dodrziava mordlne zasady. Na

smrtelnej posteli vracia vSetok zvereny kapital - aj s urokmi.
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Slovensky basnik Pavol Orszdgh Hviezdoslav v basni Zvazaju z pola... radost’, veselie
vykresl'ujiicej atmosféru zatvy na Orave (v cykle Prechddzky letom) charakterizoval

vSadepritomnt uzeru slovami:

,»Fuj, uzero! ¢o l'udské pozieras

mozole, cudzi slopes na to pot,

ty najhnusnejsia z hasenic, bo, fuj!
najbachratejsia... Zadlav, rozmliazd’, zdrt
ju, vrchovaty voze! - a preds'! bahra

si nezabrud’; je i td kolomaz

mast’ CistejSia, nez...“(P.O.Hviezdoslav s.680)

A prave citat z Hviezdoslavovej basne, vystizne charakterizuje tizeru ako najhnusnejSiu z
husenic, od ktorej aj kolomaz je Cistejsia, je mottom i titulkom seridlu ¢lankov venovanych
Danou problematikou sa zaoberala a zaobera aj cirkev pricom o nej zmysl'a ako o otazke
0 ktorej stoji za to premyslat’, tak ako premyslame o chudobe a utrpeni, ktoré vytvara. Je
to problém priamo v srdci bohatych ale aj priemernych spokojnych l'udi, ktori kl'udne
pozeraji na to ako miliony l'udi na svete chodia spat’ hladni, zatial’ ¢o oni Ziji v hojnosti.
Co povedala cirkev o uZere alebo poZiiavani pefiazi na irok? V roku 1821 cirkev uéila, ze
poZiCiavanie s urokmi je hriech, aZe je to smrtelny hriech. Cirkev sa vSak uUZerou
zaoberala uz ovel'a skor a je to spomenuté v réznych cirkevnych dokumentoch a dokonca
aj v Biblii. Mnohé z tychto textov hovoria v podobenstvach a st rozpravané formou
pribehov. Napriklad Jezi§ uci v jeho kéazni o blahoslavenstve, ze by sme mali poziciavat’,
ale necakat’ odmenu alebo navySenie vratenej veci — poZi¢anie bez Urocenia by mala byt
samozrejmost’. Neprajnici a oponenti sa tejto vete vysmievaju slovami, ze tento ¢lovek by
nikdy nedostal pracu v naSej modernej ekonomike. V prvom zékone, Ezechiel hovori, Ze ti,
ktori sa budt drzat’ pre¢ od zla, ktori neprijimajui, alebo nehl'adaju ziadny zaujem na ukor
druhych, alebo sa nezivia tizerou, ale prijimaji Bozie dary... budu iste zit’ naveky (Ezechiel
19:17).

V prvotnej Cirkvi, Clement Alexandrie prakticky odsudil pravo tGzernikov na tGzernicke
peniaze auviedol, ze l'udia by mali s otvorenou rukou a srdcom venovat' tim, ktori to

potrebujii. UzZera bola odsudena Radou Elvira s ndvrhom aby akykol'vek &lovek ak sa zisti,
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zZe sa zivi uzerou, nech je degradovany a exkomunikovany. Okrem toho akykol'vek ¢lovek
napomahajtci zernikovi, nech je exkomunikovany.

Zaverom je mozné dodat’, ze vicSina narodov v historii definovala uzeru ako uc¢tovanie
vyssej ako bolo stanovené zdkonom. Moralny argument vSak bo stile proti tiro¢eniu

poskytovanych prostriedkov a definoval ich ako nepripustné.

2.2 PrehPad o rieSenej problematike v dostupnej odbornej literatire

Ako zdroj odbornej literatary sme vyuzili dva Trestné zadkony a to Trestny zékon ¢islo
140/1961 Zb. a Trestny zékon ¢islo 300/2005 Z.z. Obidva zakony su v istom zmysle slova
nateraz platné. Podl'a zdkona 140/1961 Zb. sa posudzuju tzv. staré kauzy, ktoré - vel'mi
zjednoduSene povedané - s eSte na sudoch a ide o trestné ¢iny, ktoré boli spachané pred
nadobudnutim ucinnosti nového Trestného zakona, teda pred 1. januarom 2006. Na stidoch
je takych pripadov matematicky (¢o do poctu trestnych veci) eSte asi zhruba jedna

sedmina.

2.2.1 Charakteristika — definicia uzery podla Trestného zdkona 140/1961 Zbierka

»S 253 Uzera
(1) Kto, zneuzivajiic nieCiu tiesei, nesklisenost’ alebo rozumovu slabost’, alebo niecie
rozruSenie, dd sebe alebo inému poskytnut’ alebo sl'ibit’ plnenie, ktorého hodnota je k
hodnote vzdjomného plnenia v hrubom nepomere, alebo kto taki pohl'adavku uplatni alebo
v umysle uplatnit’ ju na seba prevedie, potresce sa odilatim slobody aZ na dva roky alebo
penaznym trestom.
(2) Odnatim slobody na jeden rok az pét rokov sa pachatel’ potresce, ak ziska ¢inom

uvedenym v odseku 1 pre seba alebo iného znaény prospech.*

UZeru definuje naSe trestné pravo pomerne Siroko a dost’ podrobne. V zmysle tzv.
Trestného zdkona cislo 140/1961 Zb., ktory bol v rokoch 1962 az 2005 cca 40-krat
novelizovany a ktory je v istom zmysle slova podnes platny, skutkovi podstatu trestného
¢inu GZery naplni ten, kto zneuZivajuc nieciu tiesenl, neskusenost’ alebo rozumovu slabost’
alebo niecie rozruSenie d4 sebe alebo inému poskytnat’ alebo slibit’ plnenie, ktorého

hodnota je k hodnote vzdjomného plnenia v hrubom nepomere, alebo kto takil pohl'adavku
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uplatni alebo v imysle uplatnit’ ju na seba prevedie. Za takyto skutok zakon umoznil ulozit
trest odnatia slobody az na dva roky alebo penazny trest. V pripade, ze pachatel’ takymto
¢inom ziskal pre seba alebo pre niekoho iného znacny prospech, sid mu mohol vymerat

trest s hornou hranicou pit’ rokov.

2.2.2 Charakteristika — definicia uzery podla Trestného zdkona 300/2005 Zbierka zdkona

,.§ 235 UZera

(1) Kto zneuzivajuc nieciu tieseni, neskusenost’ alebo rozumovu slabost” alebo niecie
rozrusenie, d4 sebe alebo inému poskytnit’ alebo sI'ibit’ plnenie, ktorého hodnota je k
hodnote vz4djomného plnenia v hrubom nepomere, alebo kto taki pohl'adavku uplatni alebo
v umysle uplatnit’ ju, na seba prevedie, potresta sa odiatim slobody az na jeden rok az pat
rokov.

(2) Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pachatel’ potrestd, ak spacha ¢in
uvedeny v odseku 1
a) a spdsobi nim vicsiu skodu,
b) na chranenej osobe, alebo
C) z osobitného motivu.

(3) Odnatim slobody na pat’ rokov az dvanast’ rokov sa pachatel’ potrestd, ak spacha ¢in

uvedeny v odseku 1
a) aspdsobi nim znac¢nu skodu, alebo
b) zavaznej$im sposobom konania.

(4) Odnatim slobody na desat’ rokov az pétnast’ rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in

uvedeny v odseku 1
a) a sposobi nim Skodu velkého rozsahu, alebo
b) ako ¢len nebezpecného zoskupenia.*

Trestny zakon ¢islo 300/2005 Z.z. v zneni neskorSich pravnych predpisov, ktory je G€inny
od 1. janudra 2006 upravuje trestny ¢in v IV hlave Trestného zdkona kde definuje skutkova
podstatu Zery takmer navlas rovnako. Zasadny rozdiel je vSak v trestnej sadzbe. Zakladna
"vymera" je jeden az pat’ rokov. Podstatne prisnejSie sa pachatel’ potresta, ak trestnym
¢inom spdsobi vacsiu alebo znacnu Skodu, ak ho spacha na chranenej osobe, z osobitného
motivu alebo zdvaznejSim spésobom konania. Maximalny mozny trest je 10 az 15 rokov, a
to v pripade, ak pachatel’ izerou spdosobi skodu velkého rozsahu alebo ak ¢in spacha ako

¢len nebezpecného zoskupenia.
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2.2.3  Subjekt, Subjektivna stranka, Objekt, Objektivna stranka

Ak chceme analyzovat’ trestny €in , je potrebné sa zamerat’ na Skutkovu podstatu trestného
¢inu /dalej len SPTC/. SPTC — obsahuje sihrn znakov, ktoré uréuji o aky TC ide
(podstatné a typické prvky trestného ¢inu urcitych skupin, ktoré su pre ne povinné)
Skutkova podstata trestného ¢inu obsahuje 2 skupiny znakov :

Obligatorne : objekt, objektivna stranka, subjekt , subjektivna stranka

Fakultativne : nemusia byt naplnené vo vsetkych skutkovych podstatach — ¢as, miesto
spachania TC, hmotny predmet utoku ...

Objekt — spoloc¢enské vzt'ahy, zaujmy a hodnoty, ktorym TZ poskytuje ochranu

Objektivna stranka- predstavuje konanie alebo nekonanie pachatela, ktoré smeruje

k ohrozeniu alebo poruseniu objektu TC

Subjekt — Fyzicka osoba, ktora bola v ¢ase spachania TC pricetna a je starSia ako 14r.

Subjektivna stranka — cela pachatel'ova ¢innost, ktord bezprostredne stvisi so spachanym
trestnym ¢inom
Trestny &in —UZera § 235 patri do Stvrtej Hlavy Trestného zakona, kde st definované

Trestné ¢iny proti majetku.

Objektom — je ochrana vlastnickeho prava zakotvend v Ustave (¢l. 20), Dodatkovy
protokol k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (pravo pokojne uzivat
majetok) a taktiez ochrana aj vinych hlavach osobitnej casti (hruby natlak, lupez,

poskodzovanie spotrebitel’a ...)

Priamym objektom bude

— vlastnicke pravo a prava pribuzné vlastnickemu pravu

— sposobenie Skody — okolnost’ podmienujica pouZitie vyssej trestnej sadzby
— ¢lenenie do troch skupin :

1. Obohatenie sa na Skodu cudzieho majetku : patri sem aj uzera (§235)

2. Umyselné poskodzovanie majetku

3. Koristenie z trestnej ¢innosti d’al$ej osoby
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Druhovy objekt — vlastnicke prava a drzba veci, uzivacie prava, slobodné dispozicia

s majetkom

Majetok — je hmotny predmet utoku v niektorych pripadoch, niekde je to cudzia vec

Objektivna stranka: tutoky proti cudziemu majetku, prisvojenie si cudzej veci,
neopravnené uzivanie, poskodenie cudzej veci.

Pri trestnom Cine uZzery je

Objektivnou strankou : zneuzivanie niecej tiesne, neskusenosti alebo rozumovej slabosti
alebo niecieho rozrusenia, danie sebe alebo inému poskytnat’ alebo sl'ibit’ plnenie, ktorého
hodnota je k hodnote vzajomného plnenia v hrubom nepomere, alebo taki pohladavku

uplatni alebo v iimysle uplatnit’ ju, na seba prevedie.

Subjekt: moéze byt bud’ vseobecny alebo aj Specialny. V danom pripade je subjekt
vieobecny teda - Fyzické osoba, ktord bola v ¢ase spachania TC pridetna a je starsia ako 14

rokov.

Subjektivna stranka: skima zavinenie ato bud’- Gmyselné zavinenie alebo zavinenie
z nedbanlivosti — niekedy sa vyzaduju aj nepovinné znaky objektivnej stranky — pohnutka,
ucel spachania. Pri trestnom ¢ine UZery sa vyZaduje zavinenie umyselné a teda nepostacuje

zavinenie z nedbanlivosti.
Stihlas poSkodeného — ak sa pachatel’ omylom domnieval, Ze poSkodeny dal suhlas, nie je

trestne zodpovedny. Musi ist’ o suhlas osoby opravnenej (vlastnika veci). Dodato¢ny

suhlas mo6ze znizovat’ zavaznost’ ¢inu.
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3 ANALYZA TRESTNEJ CINNOSTI UZERY

3.1 Analyza Gzery v komunitach

Z hladiska vyvoja uzery, ktort mozeme zaradit’ medzi latentné a organizované formy
trestnej Cinnosti a ktorh méZzeme povazovat’ za najzavaznejs$iu formu trestnej ¢innosti vo
vnutri jednotlivych romskych komunit boli doposial’ zaregistrované nasledovné poznatky:

» Pozicka od uzernika je pre Romov z komunit stakmer 100-percentnou
nezamestnanostou neraz jedinym sposobom, ako ziskat' financné prostriedky.
Zvycajne su to vynimo¢né udalosti, ako svadby ¢i pohreby, na ktoré rodina nema
prostriedky, a tak ostava iba Gzernik. Prvou p6zickou sa vsak jednotlivci aj ich rodiny
dostavajii do za¢arovaného kruhu, z ktorého temer niet tniku. UZera prehlbuje biedu,
spdsobuje zufalstvo, bezbrannost’ a strach. Ak zadlZeni Romovia nie st schopni vracat’
peniaze, do vyplacania dlhu si nedobrovolne zapajani aj d’al$i rodinni prislusnici.
UZernici tu vyuzivaji mentalitu Romov a ich silny vztah k rodine. Metdédy vymahania
dlhov byvaju drastické, za Gzernikom stoji cely jeho rodinny klan. Hoci sa to nikdy
nepotvrdilo, podla spravy Uradu vlady SR (dnalyza trestnej cinnosti tiZery na
Slovensku a navrh na jej riesenie) prave uzernicke klany stali za masovym odchodom
Roémov do zahranicia. D4 sa predpokladat, ze v mnohych komunitach uzernicke klany
organizuju aj predaj mladych dievcat do zahranicia ako istu formu protihodnoty za
vysoké dlhy.

» Vel'mi nebezpecnym prvkom je etablovanie izernikov medzi majoritnou spolo¢nostou
aj medzi miestnou policiou ako ,,jedinych slusnych ciganov* z celej komunity. Tento
nazor ovplyviuje niekol’ko okolnosti. Predovsetkym je to skuto¢nost’, Ze Gizernici a ich
rodiny st slu$ne obleCeni, maji moZznost dodrZiavat' zékladné zasady hygieny
a v mnohych pripadoch si zabezpe€uji priazeit miestneho majoritného obyvatel'stva
tym, Ze s ochotni, nie vSak za uZernicke Uroky, pozicat’ peniaze aj socidlne slabSim
majoritnym obyvatelom. Tymto spdsobom vyraznou mierou ovplyviiuji majoritné
obyvatel'stvo a vytvaraju si okruh pripadnych svedkov, ktori svedcia v pripadoch ich
trestného stihania, predovsetkym z dovodov finan¢nej odkazanosti a zaviazanosti za
poskytnuté sluzby.

» Pravdepodobne najnebezpecnej$im javom vo fungovani systému Uzernictva je
moznost’ pripadného priameho napojenia Gzernikov na miestne policajné Struktary.

Vyskyt takejto okolnosti by potom priamo vylucoval objektivne konanie vo veci
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ozndmeni ostatnych Romov voci Uzernikom zo strany tychto policajtov. Mohli by
vyvijat’ snahu bud’ trestné ozndmenia na uZernika od oznamovatel'a vobec neprijat’ a to
okrem presviedCania aj vyuzitim prvkov psychického a fyzického nasilia. Taktiez by
mohlo dojst’ k informovaniu uzernikov, voci ktorym bolo podané trestné oznamenie o

krokoch a postupoch, ktoré policia bude v ich veci robit’.

3.1.1 Charakteristika vzniku a pretrvdavania uzery
Problém integracie romskej komunity do majoritnej spolocnosti je vyrazne stazeny
predovsetkym v tych komunitach, ktoré ziju zaostalym sposobom Zivota, v nepriaznivom
socidlnom prostredi, ich ¢lenovia st financne odkédzani na socidlne davky a znacna Cast
znich nie je schopnd sociidlne plénovat’ svoje vydavky. Prave takého komunity st
najcastejSie vhodnou zZivnou pddou na vznik a pretrvavanie uzery.

Situdciu v takto zijucich romskych komunitdich mozno charakterizovat’ nasledovne:

» Havarijna Groven byvania a hygieny,

» Vysokd miera nezamestnanosti a Z toho dovodu vysoka miera socialnej odkazanosti
drvivej ¢asti Rdmov na socialne davky,

» Nizka uroven vzdelania deti a mladeze a nizka zaskolenost’ na obdobné profesie,

» Velmi nepriaznivd zdravotna situacia predovsetkym tych Roémov, ktori ziju
Vv izolovane umiestnenych romskych osadach na Slovensku, ale aj tych romskych
komunit, ktoré Ziji v pri¢lenenych komunitach na okraji niektorych dedin, zdravotne
ohrozen¢ su predovsetkym deti,

» Vysoka miera pretrvavania negativnych socidlnopatologickych javov najmi u Casti
Romov Zijicich zaostalym spdsobom zivota (napr. alkoholizmus, hraéstvo, atd’.),

» Vysoka miera recidivy u ¢asti Rémov, ktori sa uz dopustili trestnej ¢innosti,

» Vyssia miera agresivity, pachanie drobnych kradezi, podvodov, fyzickych napadnuti
ainej trestnej Cinnosti vo vnutri romskej komunity, ¢o sved¢i o vyhrocovani
osobnostnych vzt'ahov medzi romskymi rodinami navzéjom,

» Vysokda miera nazorovej roztrieStenosti romskej komunity, presadzovanie
individualnych zaujmov na tkor celej komunity, resp. jej konkrétnej Casti,

» Vysoka miera pasivnej rezistencie zo strany mnohych Romov a o¢akavanie toho, ze
Stat sa o nich postara,

» Chapanie a organizovanie si zZivota zo dna na den a nie planovito, na urcité obdobie

dopredu (absencia zékladov socialneho planovania).
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3.2 Priebeh uZery
Vyber dIzob prebieha v drvivej vacsine klasickym spdsobom v deii vyplat socidlnych
davok. Zadlzeni Romovia musia odovzdat’, ¢asto pod hrozbou alebo za pouzitia fyzického
nasilia celu financnu Ciastku tak, Ze im nezostant ziadne peniaze. Prave z tohto dovodu si
nemo6zu dovolit’ nakupovat’ tovar v beznom obchode, kde nedostant tovar na dlh, ale su
odkazani na nakup tovarov u uzernikov. Tito tovar predavaji bud’ podomovo, alebo maju
vytvorené vlastné obchody a podsobia legdlne ako zivnostnici. Pokial’ ide do obchodu
nakupovat’ cudzia osoba, ceny, aj cenovky su riadne ako v ostatnych obchodoch. Pokial
vsak dojde nakupovat’ Rom, pouZije sa GZernicky cennik. UZera uZ nie je problém len
segregovanych alebo separovanych romskych osdd, ale je beznou sucastou aj
v sidliskovych zoskupeniach alebo komunitach zijucich na jednotlivych uliciach v ramci
majoritnej spolo€nosti. Tu GZernici predavaji potraviny takmer vylucne nelegalne, pricom
maju doma v bytoch mraziace boxy a chladnicky.
> Uzernik si ziska Réma na poZianie pefiazi. VyuZije najmi jeho hmotna ntdzu
v pripade vyskytu nejakej mimoriadnej udalosti v rodine (napr. pohreb, narodenie
dietat’a, svadba, oslava, narazové vydavky v mnohodetnych rodindch na zaciatku
Skolského roku, ochorenie c¢lena rodiny a potreba platby za lieky alebo za
dlhodobe;jsi pobyt v zdravotnickom zariadeni a pod.), alebo v pripade existujucich
dlhov na nijomnom a naslednej hrozby odpojenia elektriny, vody, plynu alebo
vykurovania alebo delozacie z bytu.
> DalSou formou zapojenia buducich poskodenych do uZery je, Ze iZzernik pontika pre
Romov, ktori sit zamestnani, alebo pre tych, ktori poberaji dochodok, aby si zobrali
nabytok, elektroniku a iny tovar na splatky. Splatkovy kalendar je v§ak netimerny,
uroky mimoriadne vysoké a postupne sa aj tieto osoby dostdvaju do platobnej
neschopnosti, pricom sa dostavaju do podriadenosti uZernika.
> Uzernici lakaji Romov na odpredaj (odstupné) bytov za minimalnu hodnotu,
napriklad za 1660,- €, hoci hodnota bytu je Casto krat desat’ i viacnasobne vyssia.
Tymto spdsobom ponukaju jednorazovi vysSSiu finan¢nu cCiastku, ktora je pre
socialne odkazaného Roma lukrativna. Takymto spdsobom ziskavaji nehnutelnost’
ako platbu za omeSkané dlhy. Rom tak nedostane ani peniaze a navyse je odkazany
na milost’, resp. nemilost’ tzernika ¢i ho v byte ponecha alebo ¢i sa z neho stane
bezdomovec. Aj toto bol jeden z dévodov vonkajsej migracie do zahranicia.
Napriek tomu, Ze sa policii nepodarilo preukdzat’, ze hromadnou migraciou Romov

do zahranicia stoja konkrétne osoby, je evidentné, ze Gizernici byty ziskavali aj tak,
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ze zabezpecili za odkupenie bytov cestu do zahranicia a malé finan¢né ciastky na
zaCiatok pobytu v zahrani¢i. Pri tomto konani vyuzili naivitu mnohych Rémov
a nasl'ubovali im lepsi zivot, ¢im sa v podstate dopustili tiez podvodného konania.
Roém si pozicia peniaze vo vysSke 100,- €. V priebehu mesiaca ich musi vratit’ v den
socialnych davok vo vyske 150,- €. V prvy mesiac sa teda uplatni 50% urok.

Ak peniaze nevrati v ten isty mesiac, tak na druhy mesiac musi vratit’ 300,-€. Na
druhy mesiac si teda Gzernik uplatni uz 100% uarok..

Takymto sposobom postupne dochadza postupne K narastaniu dlhu, pri¢om Gzernik
vyuziva matematicku negramotnost’ Romov ako aj skuto¢nost’, ze zadlzena osoba si
nevedie evidenciu dlhov.

Ak Romovia, ktori st zadlZeni a nie st schopni vracat’ peniaze, st do vyplacania
dlhu nedobrovolne zapdjani aj d’aldi rodinni prislusnici. UZernici tu vyuzivaji
mentalitu Romov a ich silny vztah k rodine.

Ekonomické aktivity uzernikov st mozné tiez tam, kde je osada napojena na jedny
elektrické hodiny, pricom Romovia z osady platia uZernikovi alebo osobe, ktord
plati pausal za elektrinu ciastky niekolkokrat prevySujiice skuto¢nti spotrebu
elektriny.

K zadlZzovaniu sa chudobnych Rémov dochadza casto krat aj tym spdsobom, Ze
v osadach vzdialenejSich od miest, kde sa nachadza zdravotnicke stredisko,
pontkaju odvoz rodi¢ov S chorymi detmi, avSak za cenu minimalne vo vyske
taxisluzby.

UZernici posobiaci najmi v mestach, s cielom zakrytie trestnej ¢innosti postupuja
tiez tak, ze ak niekto v rodine poberd materské prispevky, resp. davky, ktoré je
mozné zasielat’ na ucet v banke, donutia ho otvorit’ si ucet v banke, avSak
bankomatové karty odoberie Gzernik a tento ma uvedenym spdsobom zabezpecen
nielen anonymitu, ale aj dostupnost’ k finanénym prostriedkom.

V poslednom obdobi st na Slovensku zaznamenavané aktivity viacerych
stikromnych firiem, ktoré poskytuju pozicky. Urokova miera riadne uzatvorenych
zmliv vSak stavia osoby, ktoré uzatvorili zmluvy s tymito spolo¢nostami do
vyrazne nerovnovazneho postavenia. Firmy pontkaji finanéné prostriedky
V hotovosti, pricom vyber buducich klientov je vykonavany ndborom najmé medzi
socialne slab§imi vrstvami, ktoré vSak maji nejaky hnutelny alebo nehnutelny
majetok. Pri rokovaniach vyuzivaju pravnu neznalost’ klientov a po pravnej stranke

maju platnost’ zmluvy zabezpe€enu. Pri nespladcani tverov vel'mi rychle podavaju
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podania na sudy a tieto vel'mi rychle rozhoduju o exeku¢nych tituloch na majetok

voci dlznikom. Aktivity tychto firiem maji nesporne uzernicky charakter.

3.2.1  Fungovanie systému uZernictva

Vel'mi nebezpe¢nym prvkom je etablovanie uzernikov medzi majoritnou spolo¢nostou aj
medzi miestnou policiou ako ,,jedinych slusnych ciganov* z celej komunity. Tento nazor
ovplyviiuje niekol’ko okolnosti. Predovsetkym je to skuto¢nost’, Ze iZernici a ich rodiny st
slusne obleceni, maji moznost dodrziavat zakladné zasady hygieny a Vv mnohych
pripadoch si zabezpecuju priazeit miestneho majoritného obyvatel'stva tym, ze st ochotni,
nie vSak za Uzernicke uroky, pozic¢at’ peniaze aj socidlne slabsim majoritnym obyvatel'om.
ovplyviiuji majoritné obyvatel'stvo a vytvaraju si okruh pripadnych svedkov, ktori
sved¢ia v pripadoch ich trestného stihania. V rdmci pozndvania systému fungovania
uzernictva boli zaznamenané ndznaky novych foriem, resp. sposobov jeho prejavov.
Zistené boli poznatky o tom, Ze Gizernici funguju v systémoch tzv. ,,rodinnych klanov®, kde
maji jednotlivi &lenovia svoje role. Dalej bolo zaznamenané, Ze niektoré Gizernicke klany
(rodiny) rozSiruju pole svojho teritoridlneho pdsobenia aj mimo vlastnii obec (osadu).
Taktiez st zaznamenavané kontakty aurcitd forma kooperdcie medzi Uzernickymi
rodinami pdsobiacimi v susediacich teritoriach. Toto vSetko mdze vyustit do dvoch
zakladnych moznosti fungovania ich d’al§iecho pdsobenia v budicnosti. Po prvé, bude sa
zvySovat TUroven kooperacie medzi susediacimi UZernickymi rodinami. Druhou
alternativou je, Ze po prekroCeni urcitej hranice, ¢i uz teritorialnej alebo ekonomickych
zaujmov, dojde k bojom o0 ekonomicky vplyv na konkrétnom teritoriu. Z hl'adiska
poznania sucasného myslenia Uzernikov je skor mozné predpokladat, ze v budticnosti
dojde k bojom medzi jednotlivymi rodinami, s cielom ziskania zdsadného vplyvu na

teritoriu.

3.2.2 Dopad uzery na deti v predskolskom a skolskom veku

Uzera v romskych komunitich dosiahla nebyvalych rozmerov a socialne oslabuje uz aj tak
socialne slabé vrstvy celych rémskych rodin, pricom najhorsi vplyv je zaznamenany medzi
detmi v predSkolskom a Skolskom veku. Na jednej strane spdsobuje zhorSeny celkovy
zdravotny stav a na druhej vyraznou mierou ovplyviiuje vztah deti k Skole a vyucovaciemu
procesu. Deti z rodin ovladanych uzernikmi chodia do $koly hladné a neoblecené, su slabé
a unavené. Z tohto dévodu nejavia zaujem o vyucovaci proces a znacnu Cast’ vyucovania

prespia, s¢im uditelia v podstate nevedia ni¢ urobit’ a nedokazu tento stav ani nijako
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ovplyvnit’. CiZe tato trestna &innost’ vyrazne ovplyviiuje vychovu, psychicky ale aj fyzicky
vyvoj mlédeze, ¢o mozeme klasifikovat’ ako druhotné nasledky analyzovanej trestnej

¢innosti.

3.3 Postup organov ¢innych v trestnom konani pri odhalovani a dokumentovani
trestného ¢inu UZery

Trestné konanie sa spdja s vySetrovanim trestnych Cinov. Trestné ¢iny sa podl'a zavaznosti
delia na prediny (menej zavazné trestné ¢iny) a zlo¢iny (zavaznejsie trestné ¢iny). V oboch
pripadoch vSak ide o také spravanie jednotlivca alebo skupiny TI'udi, ktoré zakony
Slovenskej republiky povazuju za nebezpecné, a preto ich zakazuju a stanovuju za ne rozne
druhy trestov. VySetrovanie trestnych ¢inov vykondvaju tzv. organy ¢inné v trestnom
konani, ktorymi st policajti, vySetrovatelia a prokuratori. Kazdy z tychto organov ma pri

vySetrovani trestnych ¢inov svoje miesto.

Organizacia odhal’'ovania a procesného dokumentovania uzery

» Pri odhalovani trestnej Cinnosti uzery uzko spolupracovat s terénnymi socialnymi
pracovnikmi, komunitnymi centrami a po zriadeni funkcii policajtov Specialistov pre
pracu s romskymi komunitami vyuzivat’ na ziskavanie informacii o tizere aj ich.

» Sprisnenymi kontrolnymi opatreniami monitorovat’ dodrziavanie zdkonov a internych
predpisov pri prijimani vSetkych ozndmeni a podani trestnych oznameni vsSetkych
obCanov marginalizovanych skupin. Osobitny doraz klast na obcfanov romskej
komunity, kde je zaznamenivana vyrazne nizSia uroven pravneho vedomia a vysSia
miera analfabetizmu oproti majoritnému obyvatel'stvu. Vo vztahu k nizkej znalosti
Statneho jazyka venovat’ pozornost’ okrem ob¢anov romskych komunit aj cudzincom.
Tato ¢innost’ by mali vykonavat’ predovSetkym pracovnici Utvarov kontroly vykonu
sluzby prislusnych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru a policajti pracoviska
zameraného na kontrolu vykonu sluzby z Prezidia Policajného zboru. Pri zistovani
jednotlivych poruseni prijimat’ okamzité disciplindrne i personalne opatrenia.

» Pri zhromazd'ovani dokazov je potrebné zamerat’ sa na tie dokazy, ktoré je mozné,
vzhl'adom na $pecifickost’ pachania tejto trestnej ¢innosti zabezpecit' s ¢o najmensimi
ndkladmi a co najskor. Ktomu je potrebné rozhodnut o vybere najvhodnejSich

prostriedkov a metod na ich ziskanie.
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» Pri odhalovani a dokumentovani trestnej c¢innosti Uzery postupovat tak, ako sa
postupuje voci zloCineckym skupinam vratane vSetkych opatreni prijimanych policiou.

» Dosledne skumat’ vzt'ahy a tlohy jednotlivych ¢lenov, nielen organizatorov v celej
uzernickej Cinnosti, pretoze védzobné stihania jedinca v tychto pripadoch neodradi
ostatnych c¢lenov tUzernickej rodiny (klanu) od marenia pripravného konania
a ovplyviiovania svedkov a poskodenych.

» Pri dokumentovani trestnej cCinnosti Uzery skumat suvislosti ku vSetkym vysSie
uvedenym druhom trestnej ¢innosti, na ktoré ma uzera prepojenie.

» V suvislosti S predchadzajucim bodom pri dokumentovani Gzery tzko spolupracovat
s pracovnikmi dafovych tradov, zivnostenskymi Uradmi a dalSimi relevantnymi

subjektmi.

3.4 Ziskavanie informacii

Pri odhalovani trestnej ¢innosti Uzery je vel'mi doblezitou skuto¢nostou to, kto ziska
informécie o tejto trestnej ¢innosti a kto da podnet na zacatie trestného stihania. Tieto
skutocnosti st dolezité z viacerych dovodov. Od charakteru a postavenia subjektu, ktory
dava podnet k zacatiu trestného stihania zavisi niekol'ko okolnosti, ktoré si dolezité pre
uspesnost’ procesného zadokumentovania tejto trestnej ¢innosti. Zavisi od toho napriklad
kvalita a kvantita zhromazdenych informacii, ich konkrétnost’ a vyuZzitelnost’ v pripravnom
konani, ale napriklad aj ochota poskodenych spolupracovat’ s orgdnom ¢innym v trestnom
konani pri odhalovani tejto trestnej Cinnosti. Najkvalitnej§i podnet by mal byt v tych
pripadoch, kedy informacie zhromazd’uje prislusnik Policajného zboru, u ktorého sa
predpokladd, Ze vie, na zber akych informacii sa ma zamerat,, od koho ich ziskat, akym
sposobom ziskat'" dodatkové informacie k osobe podozrivej z trestnej Cinnosti a pod.
MnozZstvo podnetov k tejto trestnej ¢innosti nasvedCuje aj tomu, ako sa vie policajt
pohybovat’ v prostredi, ako vie komunikovat’ s 0sobami z prostredia, akt poziva doveru,
ako vie pracovat’ so ziskanymi informaciami a analyzovat’ ich a ako vie pravne posudit’
konkrétny pripad. Trestna ¢innost’ uZery prebieha predovSetkym v socidlne nepodnetnom
prostredi mestskych get, separovanych alebo segregovanych rémskych osad a d’alSich
miestach zvySenej koncentracie rémskeho obyvatel'stva, v ktorom sa pohybuju
predovsetkym policajti poriadkovej policie. Prave tito by mali ziskavat’ najviac informadcii
0 tejto trestnej Cinnosti. Men$i priestor, i ked’ s ti€innejSimi prostriedkami na ziskavanie
informacii k uvedene;j trestnej ¢innosti maju pracovnici kriminélnej policie, ktori vyuzivaja

predovsetkym utajené prostriedky prace.
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3.5 Dokazovanie trestného ¢inu UZery

Dolezitym taktickym hladiskom pri zistovani a dokazovani trestnej ¢innosti uzery je aj
skutocnost’, akym sposobom sa chova podozrivy pri vysluchoch. Pri dokazovani tejto
trestnej ¢innosti, v ovel'a vySsej miere ako pri ostatnych druhoch trestnej ¢innosti dochadza
K tomu, ze podozrivé osoby priznavaji trestni ¢innost. Napriek tomu, ze znacna Cast
pachatel'ov Uzery spontanne priznava pri vysluchoch trestni ¢innost’, uspesnost’ celého
trestného konania zlyhava predovsetkym v d’alSich stadiach trestného konania a najma pred
sudom. V ¢om modze spocivat’ dovod tejto netispesnosti? Mdze sa stat’, ze ako policajny
organ Ci vysetrovatel’, tak aj prokurator, sa v Stadiu pripravného konania spolahna len na
vysluchy pachatel'ov, poskodenych a svedkov. Tieto dokazné prostriedky st v§ak v danom
pripade mimoriadne labilné a sCasti aj nedostacujuce, pretoze vypovede v neskorSom
Stadiu trestného konania Casto zmenia nielen samotni pachatelia (najmé po vstupe obhajcu
do konania), ale predovsetkym svedkovia a samotni poSkodeni. Ked'’Zze nie vo vsetkych
pripadoch je obvineny vzaty do vizby moze pripadne aj ovplyviovat svedkov
a poskodenych. V pripade vizby péachatela je mozné takéto ovplyvilovanie zo strany
rodinnych prislusnikov. V zistenych pripadoch je také ovplyviiovanie podla Trestné¢ho
poriadku dévodom na vzatie do vizby. Takéto riziko ovplyviiovania svedkov je vsSak
mozné vo vSeobecnosti pri vSetkych trestnych ¢inoch aj inych pachatel'ov, hoci v pripade
uzery je o to vysSie, ze celd uzera prebieha v uzavretej komunite, s ktorou bezprostredne

samotny pachatel’, jeho rodina ako aj poSkodeny Zije.

3.6 Komparacia vySetrovania trestného ¢inu UZery v Mad’arsku v Cechich a na
Slovensku

Podl’a naSich platnych pravnych noriem samotné konanie pachatela trestného ¢inu uzery
je viac SpecifikovanejSie. Rozne spOsoby spachania uvedeného trestného cinu su
obsirnejSie obsiahnuté, priCom pri spachani podobného protipravneho konania na Gzemi
Slovenskej republiky je osoba sankcionovana vys$Sou trestnou sadzbou. Podl'a platného
Ceského Trestného zakona najvyssia trestna sadzba je do dsmich rokov trestu odatia
slobody. Taktiez pri kvalifikovani skutkovej podstaty v odseku 3 pism. a) je podchytené aj
protipravne konanie osoby ktord spacha trestny ¢in za stavu ohrozenia Statu alebo za
vojnového stavu, Zivelnej pohromy alebo inej udalosti vazne ohrozujicej Zivot alebo

zdravie 'udi, verejny poriadok alebo majetok.
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V Mad’arskej republike podla ich platnych pravnych noriem je maximdlna sadzba trestu
odnatia slobody v trvani 5 rokov. Teda protipravne konanie pachatel’a toho istého skutku
najzavaznejSim spdsobom je potrestand na uzemi Slovenskej republiky najvyssim trestom
az 15 rokov. Lepsie spracované opatrenia aby sa zamedzilo pachaniu uvedenej trestnej
¢innosti je v Trestnom zakone Slovenskej republiky oproti porovnavanym $tatom a taktiez
je obsirnejSie vyjadrena skutkova podstata pachania trestného ¢inu. Vzhl'adom na vysku
mozného ulozeného trestu na uzemi Slovenskej republiky preventivne pdsobi na zvazeni
pachania tohto trestného Cinu.

Na svete uz vzniklo niekol'ko systémov, ako zamedzit alebo zabranit extrémnemu
zdaneniu spotrebitel'skych uverov, ktory je spoloCensky ekonomicky jav celkom iste
neziaduci, ked’ze vedie kK tomu Ze mnoho domacnosti nie si schopné dlh splacat’ a taktieZ
postupom c¢asu nie su schopné splacat’ ani Groky z tychto uverov a skonéia v takzvanej
slepej ulicke zktorej neexistuje ziadne racionalne vychodisko. Cize sa mame kde
inSpirovat’ a taktiez posudzovat, aké vysledky dané opatrenia mali, o by malo byt nasou

vyhodou.

Madarska republika

O tom, ze Uzera je zavaznym problémom, ktory sposobuje upadok spolocnosti a je
motivom pre pachanie dalSej zdvaznej trestnej Cinnosti nas presviedéa aj postup
zahrani¢nych organov zodpovednych za prijimanie zakonov a inych pravnych predpisov
aopatreni. Jednd sa konkrétne o zdkonodarné organy Statnej spravy v Mad’arskej
republike, ktoré sa rozhodli na natlak verejnosti a na zaklade analyz bezpecnostnej situécie,
reagovat’ znovu prijatim UZery ako trestného ¢inu. V Madarskej republike do roku 1978
bola kvalifikovana uzera ako trestny ¢in s trestnou sadzbou do troch rokov. Po tomto roku
bola z posobnosti zakona vynata a tento skutok nebol posudzovany ako trestny ¢in. Na
zaklade vyrazného tlaku zo strany verejnosti ako aj réznych organizécii a niz8ich Statnych
organov ktoré stouto problematikou prichddzali do styku denne, vldda Madarskej
republiky pripravila novy navrh zakona, kde sa uzera ako protispolo¢ensky jav znovu stal
trestnym ¢inom a je postihovany v zmysle zdkona. Prispel k tomu aj medializovany pripad
dvojnéasobnej vrazdy v meste Nagycseécsi, kde o Zivot prisli dvaja l'udia. VySetrovanim
bolo zistené Co potvrdil aj minister spravodlivosti Mad’arskej republiky, ze pri¢inou

a motivom tohto skutku bola Gzera.
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Trestny ¢in Uzery bol vroku 1987 vynaty zposobnosti zdkona atento krok bol
predkladatel'mi tohto ndvrhu odévodnovany myslienkou ,,Pozi¢iavanie penazi na urok je
prirodzena sucast’ rozvoja narodného hospodarstva.*

K bezpecnostnej situacii ktoru zapricinilo vynatie trestného ¢inu Gzery z pdsobnosti zakona
sa vyjadrili viaceri predni Cinitelia a bezpe¢nostni analytici, ktori uviedli: Ze pohér trpkosti,
ktorym st nasledky tohto konania, si vypijeme do dna. (JUDr. Toth Mihdly — pravny
analytik)

Minister spravodlivosti Mad’arskej republiky v novembri 2008 predlozil navrh zékona
0 zacleneni trestnej ¢innosti uzery do Trestného zakona pod ¢islom T/6854.

Tento navrh zékona bol prijaty s ucinnostou od 1.1.2009 na zaklade toho bol Trestny
zdkon rozsireny o §330/a pod nazvom , Uzsorabuncselekmény” (trestny &in Uzera).
Trestnd sadzba pri tomto trestnom ¢ine bola stanovend podl'a odseku 1 na tri roky, podla
odseku 2 v pripade spachania tohto skutku formou organizovanej skupiny az na péat’ rokov
(Dr. Draskovics, T. 2008).

Z iniciativy §éfa madarského Celostatneho velitel'stva policie (ORFK) wvznikla 19.
septembra 2011 v Budapesti Specidlna skupina vysetrovatel'ov, ktorej vyhradnou ulohou
bude vySetrovanie uUzernickych trestnych cinov. Premiér Viktor Orban pri zverejneni
Programu ochrany krajiny v parlamente zdoraznil nutnost’ boja proti tizernictvu. Rezort
spravodlivosti uz predlozil navrh na sprisnenie trestov za uzernictvo. Nebolo to tak davno,
kedy Mad’arsko bolo na pokraji krachu - SB a EU pontkali uzernicke pozicky a pozadovali
reStrukturalizaciu verejnych financii, zvySenie dani pre obyvatelov, rozpredaj Statneho
majetku, tvrdé ekonomické reformy a pod. Nastastie, Orban iSiel vlastnou cestou, zdanil
monopoly, telekomunikécie, zaviedol bankovu dan, vybral peniaze z energetického sektora
a obchodnych retazcov, zrusil viaceré projekty... Co sa tyka tohto kroku, aspon &ast
obyvatel'ov ma moznost’ splatit’ dlhy o 20% lacnejsie, d’alSie peniaze uSetrit, ked’ze forint
bude zrejme d’alej klesat’. Nie je to sice rieSenie pre vSetkych, ale aj ked’ vyriesi situaciu

cca 10% dlznikov, tak je to vyrazna pomoc.

Je potrebné si zobrat’ ponaucenie zo situacie, ktora zavladla v Mad’arskej republike po roku
1987. Preto je dolezité si uvedomit’, Ze UiZera nie je len bezvyznamnym trestnym ¢inom ale
ma ovel’a hlb$i vyznam najmi v tom, Ze je v mnohych pripadoch pri¢inou a motivom pre
pachanie omnoho zévaznejSich trestnych ¢inov akymi st lupeze a vrazdy. Z toho dévodu je
mozné UZeru zaradit’ medzi trestni €innost’ so zavaznymi nasledkami. S ohladom na

rozpory medzi politickymi stranami v Madarsku, Europskeho parlamentu takmer
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jednomyselnu podporu pre novy zakon o uzere je vyznamnou ukazkou svojich verejnych
politickych zdujmov na tato tému. V Madarsku v poslednej dobe coraz castejSie
dochadzalo k ekonomickym a socidlnym problémov, ktoré viedli k zvySeniu tverovej
aktivity a Uzernicke prenasledovanie finan¢ne ohrozenych domécnosti. Novelizovany
zakon si kladie za ciel’ zlepsit’ ochranu dispozicii dlznikom podl'a ob¢ianskeho a trestného
prava a neustanovuje urokové sadzby cCize strop. Odbornici tvrdia, Ze by to pravdepodobne

viedlo k zvyseniu trokovych sadzieb na trhu v§eobecne.

Ceska republika

Uzera ako skutkova podstata trestného ¢inu je upravena v osobitnej ¢asti Trestného
zakonnika, z.¢. 40/2009 v hlave V. trestné Ciny proti majetku a to konkrétne v § 218 tr.
zakonnika. Objektom ochrany je v tomto pripade slobodnéd dispozicia s majetkom, je
chrdnend moznost slobodného rozhodovania v majetkovych zalezitostiach, kedy je
chrdneny majetok ako celok. Trestna podstata ma dve alternativy mozného rokovania:

1. Pachatel’ zneuzije nie¢iu rozumovu slabost’, tiesen, neskasenost’, 'ahkomysel'nost” alebo
niecie rozrusenie k tomu, aby pachatel'ovi alebo inému bolo poskytnuté alebo slibené
plnenie, ktorého hodnota je k hodnote vzdjomného plnenia v hrubom nepomere.

2. Péchatel taku pohl'addvku uplatni alebo v imysle uplatnit’ ju na seba prevedie.

Je teda nutné uz tu vyslovit' zaver, Ze nestaci iba plnenie, ktorého hodnota je k hodnote
vzajomného plnenia v hrubom nepomere, ale je nutné, aby pristipili aj d’alSie skuto¢nosti a
tym je zneuzivanie stavu, v ktorom sa obet’ (poskodeny) nachadza, kedy tento stav zakon
definuje ako rozumovu slabost, tiesen, neskusenost’, 'ahkomyselnost’ alebo rozrusenie.
Sucasne za tohto stavu pachatel’ si bud’ pre seba, alebo pre iného, nechd sl'ibit’ alebo
poskytnut’ plnenie, ktorého hodnota je k hodnote vzajomného plnenia v hrubom nepomere,
alebo taku pohl'adavku uplatni alebo v imysle uplatnit’ ju na seba prevedie.

Jednou pomerne diskutovanou zaleZitosti, a to aj laickou verejnostou, je prave plnenie,
ktorého hodnota je k hodnote vzajomného plnenia v hrubom nepomere. Tento hruby
nepomer zakon jednoznacne nedefinuje a rozumne vyklad tohto pojmu ponechava
judikatare. Predovsetkym je nutné konStatovat, ze hruby nepomer je potrebné posudit’ z
hl'adiska sucasnych objektivnych vymennych hodndt oboch plneni, je vSak nutné taktiez
vziat' i d’al§im okolnostiam, napriklad doba, na ktoru bola pozicka uzavreta. Napriek tomu
pre laikov ma najviacsiu vypovedaciu hodnotu stanovenie hrubého nepomeru percentami,

teda vyska percentudlneho navySenie za konkrétnu (dohodnut) dobu voci istine.
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Snaha o Zavedenie #zv. urokového stropu- zakonom stanoveny maximalny ro¢ny urok,
ktory poskytovatel’ iveru nesmie prekrocit’ -tento pokus zavedenia urokového stropu bol aj
na Slovensku, ale sa celkom minul G¢inku, lebo ho poskytovatelia uveru jednoducho
obchadzali formou skrytych poplatkov.

Zikon o zodpovednom poskytovani tiveru - firma by mala poskytnat’ uver klientovi len
v takej vyske, aby mal Sancu uzivit’ seba, svoju rodinu, uniest’ vSetky néklady, ktoré pre

neho vyplyvaju z ostatnych zavazkov a este splacat’ prave ziskany uver.

Subor opatreni platnych od 1.1.2012

Vyplata davok podmienend verejnou sluzbou

Vizba vyplaty davok na riadnu Skolsktl dochadzku

Karta socidlnych systémov

Navysenie prevadzkovych vydavkov pre Policiu CR 0 700 miliénov K& na rok 2012

Zriadenie pozicii Specialistov pre rieSenie pripadov uzery

Posilnenie terénnej socialnej prace

Zavedenie systému postupného zamestnavania
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4 NAVRHY A ODPORUCANIA NA RIESENIE TRESTNEHO CINU
UZERY

4.1 Problémy pri rieSeni GZery z pohPadu Odboru kriminalnej policie
Odbor kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru ako najvicsie problémy pri rieSeni

uzery uviedol:

» nizku vzdelanostni tUroven poSkodenych, Casto aj negramotnost a neschopnost
zapamatat’ si, aké finan¢né prostriedky si vlastne pozicali a kedy a aké finan¢né
prostriedky vratili,

» strach poskodenych pred uzZernikmi a ich rodinnymi prislusnikmi,

» sposob zivota poSkodenych, suhlas s vysokymi trokmi a oznamenie policii az vtedy,
ked” uz vobec nie su schopni vyhoviet' UZernikom, pripadne im voObec nezostanu
peniaze na obzivu,

» poskodeni po oznameni, pripadne pri samotnom vysluchu ¢asto menia svoju vypoved’
hlavne pod vplyvom uZzernikov, ktori im sl'ubuju r6zne ul'avy,

» dokumentovanie trestného ¢inu Uzery najva¢Sou mierou znemoziuje ovplyviiovanie
poskodenych alebo svedkov ¢i uz priamo obvinenymi, alebo osobami, ktoré su
V pribuzenskom pomere sobvinenymi atiez skutoCnost, ze prijmy tychto
posSkodenych nestacia na pokrytie nakladov rodiny a st odkézani aj do budicnosti sa
Kk finanénym prostriedkom dostat’ takouto formou,

» oneskorené oznamovanie uvedenych trestnych ¢inov a aj v pripade, ze trestny ¢in bol
oznameny, tak s odstupom casu poskodené osoby odmietajii spolupracovat’ s policiou
a Casto menia svoje vypovede, ako aj odvolavaju svoje predchadzajiice vypovede
I napriek tomu, Ze boli vystavené trestnému stihaniu za trestny ¢in krivého obvinenia
podl'a § 345 alebo § 346 kriva vypoved Trestného zakona,

» uzera prebiecha na zaklade ustnych dohod, bez akychkol'vek moznych listinnych
dokazov,

» svedkovia Casto bagatelizuju konanie obvineného s cielom mu pomoct’.

Ani rekodifik4cia ustanovenia neriesi zakladné problémy suvisiace s odhalovanim a
dokumentovanim tejto trestnej ¢innosti. Ako v predchadzajicej, tak aj v navrhovanej

pravnej uprave neumoziuje podla odseku 1 odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej
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prevadzky, ked’Ze tento trestny €in nie je zaradeny ani medzi obzvlast’ zavazné trestné Ciny

a nejde ani o trestny ¢in, o ktorého konani zaviazuje medzinarodna zmluva. Pretrvavajucim

nedostatkom je aj to, Ze vo vSeobecnej Casti Trestného zdkona nie je ustanoveny pojem

,plnenie v hrubom nepomere®.

4.2 Navrhy Odboru kriminalnej policie na zlep3enie situacie pri eliminacii UZery

Odbor kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru navrhuje na zlepSenie situacie pri

elimindcii UZery nasledovné opatrenia:

>

Vykonat' vsetky procesné ukony v co najkratSej lehote scielom vyhnat sa
komplikacidm v dokazovani.

Zlepsit’ vzajomnu spolupracu so zdujmovymi zdruZeniami obcanov a S obecnymi
uradmi.

Skvalitnit’ operativne rozpracovanie veci pred rozhodnutim vo veci samotnej,
operativne sprehladnit’ majetkové pomery pachatelov aj poskodenych cestou
podkladov z verejnych institucii (danovy trad, socialna poist'ovia, okresny urad prace,
odbor socialnych veci, katastralny tGrad, okresny dopravny in$pektorat a pod.).
Zintenzivnit' pracu s informatormi a najméd nadviazat' spolupracu s doveryhodnymi
osobami zijucimi v romskych komunitach.

Ziskané informacie je potrebné vyhodnocovat a nasledne dosledne preverovat
z viacerych zdrojov sicasne.

Zvysit pocet policajtov (pripadne policajtov vyclenit’ z aktualneho stavu policajtov),
ktori by sa zaoberali danou problematikou, najmi v ramci KoSického, PreSovského
a Banskobystrického samospravneho kraja. Ich ¢innost’ by spocivala v monitoringu
izery ako primarneho dévodu odchodu Rémov zo Slovenska do Ceskej republiky
a pachania majetkovej andsilnej trestnej cinnosti s cielom ziskania finan¢nych
prostriedkov.

Iniciovat’ navrh zmeny § 253 TZ ,,Uzera“ s nasledujucimi zmenami:

- zvysit trestnd sadzbu v ods. 1 s cielom moZnosti vyuZivania metdd, foriem
a prostriedkov operativno-patracej c¢innosti a informacno-technickych prostriedkov
v etape odhalovania a objasiiovania tejto trestnej Cinnosti a odstranenia ddokaznej
nudze,

- doplnit’ § 253 o ods. 3, kde by bolo konkretizované pachanie trestného Cinu

¢lenom organizovane] skupiny ateda aj mozZnost' uloZenia vysSej trestnej sadzby,
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ked'ze pachanie Uzery vykazuje v mnohych pripadoch prvky jej organizovaného
pachania.

» Odbor kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru zdoraznuje skutoCnost, ze
trestny Cin uzery je vlastne Startovacim trestnym c¢inom k d’alSej trestnej Cinnosti
majetkovej a nasilnej povahy, ktorych sa dopustaju jednak pachatelia pri vymahani
dlzéb a jednak poskodené osoby, ktoré su k pachaniu trestnej ¢innosti donucované
finan¢nou tiesnou, a preto je vhodné venovat’ mu zvySend pozornost’.

» Problém ziskavania informacii z prostredia, v ktorom dochadza k tzere, spociva aj
V tom, Ze policia nema osoby vhodné vniknut’ do prostredia. Zakon ¢islo 73/1998 Z. z.
0 sluzobnom pomere totiz vyzaduje prijimat do radov policie len osoby
s vysokoskolskym aukonfenym stredoSkolskym vzdelanim s maturitou, c¢o
znemozinuje policii mat’ v radoch policie osoby vhodné pohybovat’ sa v prostredi
romskych osad a ziskavat' informacie. Bolo by vhodné pouvazovat o tom, ¢i by
policajti uréeni na plnenie Specializovanych tloh v romskych komunitich nemohli
mat’ vynimku.

» Preukazovanie trestnej Cinnosti uzZery, najmi v izolovanych romskych komunitach
(¢asto je tu pribuzensky vzt'ah medzi Gzernikom a obetou) vyrazne komplikuje aj §
211 Trestného poriadku, podl'a ktorého mozno zacat s trestnym stihanim az v pripade

suhlasu poskodeného.

4.3 Analyza Prokuratiry Slovenskej republiky, problému uZery z dvoch hPadisk

Z prvého hladiska bola venovand pozornost najméd poskytovaniu uverov obchodnymi
dochadza v tychto pripadoch v intencidch obcianskopravneho, resp. obchodnopravneho
vztahu. Z tychto dovodov nie je v zasade mozné takéto konanie obchodnych spolo¢nosti
postihnit’ z trestnopravneho hladiska. Tomuto postupu zodpovedd i skutoCnost, Ze
U dealerov nie je mozné preukédzat' zavinenie, to znamend vedomost’ o tom, Ze dlznik
Vv ase uzatvarania zmluvy bol v tiesni, resp., Ze dealer vyuzil rozumovu slabost’, alebo
rozruSenie dlznika k uzatvoreniu zmluv. Zmluvy sa podpisuju formalne bez toho, aby si
ich dlznik precital a obozndmil sa s podmienkami zmluvy. Naviac zmluvy st vyhotovené
na znacnej profesiondlnej Urovni, pricom zmluva neobsahuje ustanovenie o trokoch
s vynimkou sankéného Uroku za nesplnenie zmluvnych povinnosti. Klient — dlznik sa
vV zmluve zavizuje za vypozicanl sumu napr. 1 000,- € vratit’ sumu 1 500,- € bez toho, aby

navysenie sumy o 500,- € bolo v zmluve charakterizované ako urok. Vo vztahu k ¢innosti
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tychto spolo¢nosti je d’alej potrebné uviest, Ze hoci poskytovanie Uverov je jednou
z hlavnych cinnosti bank atato Cinnost’ je vynatd zrezimu zivnostenského zakona,
spolo¢nosti poskytuja uvery z vlastnych zdrojov, ¢o nevyzaduje povolenie Narodnej banky
Slovenska. V praxi to teda znamena, Ze podnikanie pravnickej osoby, ktora nie je bankou,
ale poskytuje uvery za uplatu v ramci svojho podnikania z vlastnych zdrojov, nie je mozné
posudit’ ani ako trestny ¢in neopravnen¢ho podnikania podl'a § 251 Trestného zdkona. Tto
moznost’ vyuzivaju pravne spolo¢nosti, ktoré poskytuju obanom roézne uvery. Okrem toho
tieto spoloc¢nosti, ako je zrejmé z vypisov z obchodného registra, disponuji znacnym
zakladnym imanim, ktoré nasvedCuje tomu, ze prave tieto peniaze si uvaddzané do obehu
prostrednictvom uverov. Vo vztahu k ¢innosti tychto spoloc¢nosti z hl'adiska Uc¢tovnej
evidencie bude vecou prislusnych kompetentnych organov zistit’, ako st zauctované prave
prostriedky ziskané pri poziciavani peniazi (navySenie sumy + sankény urok). Obdobnym
sposobom podnikaju itzv. ,,zalozne“, ktoré obCanom za predmety nie zanedbatelnej
hodnoty poskytujii minimalne finan¢né Ciastky s tym, Ze pokial’ v kratkej lehote ned6jde
Kk vrateniu pozi¢anej sumy, zalozeny predmet sa stava vlastnictvom zalozne.

Z druhého hladiska bolo zistené, Ze redlny problém predstavuje uZera, ako jav
predovsetkym socialne odkazanych romskych komunit. Odhalovanie a preukazovanie
tejto trestnej ¢innosti je vel'mi zlozité. Objasnenost’ a uspesnost’ postihu je zalozena najma
na oznameni trestného ¢inu priamo poSkodenymi, pricom v procesnom postaveni svedka
poskodeného je nevyhnutné, aby ho tento jednoznacne usved¢il. V pripade anonymnych
trestnych oznédmeni je uspesnost’ trestného postihu nedostatocna, ked’ze priamo poskodenti,
¢1 uz vramci postupu pred zaCatim trestného stihania, resp. v pripravnom konani

nepotvrdia takito trestnd ¢innost’.

4.4 Navrhy a rieSenie trestného ¢inu UZery zo strany §tatnych organov

Zo strany S$tatnych orgdnov ato najmid zo strany Ministerstva spravodlivosti dochadza
k roznym krokom v boji proti tejto trestnej ¢innosti, co nam dokazuje aj novela zakona
0 dobrovol'nych drazbach, ktort schvalila vlada. Doposial’ ak poSkodenej osobe hrozilo, ze
pride o majetok, mohla sa obratit’ jedine na sud a Ziadat’ o vydanie predbezného opatrenia,
kym std nerozhodne o neprimeranosti urokov. Az na zéklade sudneho rozhodnutia sa
mohla zmluva uréit za neplatni. Novela zakona vSak chce zabranit' spolo¢nostiam
poskytujucim rychle po6zi¢ky necestnym spdsobom. Novela zdkona o dobrovolnych

drazbach preto vyslovne zakaze dohodu podl'a ktorej by si veritel’ chcel natrvalo ponechat’
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vec pri poskytovani uveru ¢i pozicky. Spolo¢nosti s rychlymi p6zickami uz nebudi méct’
uplatnit’ neprimerané sankcie za nezaplatenie splatky.

Ako vidno S$tatne organy sa znovu snazia rieSit problematiku trestného ¢inu uZzery
alibisticky a snazia sa riesit’ zdkonom schvalené a legalne nebankové spolo¢nosti v ktorych
zakaznici dobrovolne a s vedomim podpisuji zmluvy o poskytnuti Gveru, ktoré su vo
vacsine pripadoch celkom jasne formulované a prehladné. Tieto Statne organy vSak
umyselne si nevsimaju ti pravu tvar Gzery, ktord sa odohrava mimo legéalnych spolo¢nosti
bez zmliv ainych dokumentov ato priamo na ulici aVvroznych komunitich, najma

romskych.

PoloZme si otazku:
- Co je vaznejsi problém, &i uZera tzv. nebankovych spolognosti, alebo klasicka
forma Gzery pachané nelegalne?
- Pri ktorej z tychto foriem trpia viac 'udia?

- Co ma vaznejsie nasledky pre tito spolo¢nost™?

4.5 Stanovisko k moznosti rieSenia danej problematiky

Je potrebné, aby odhalovanie trestného <¢inu uZery, zistovanie ich pachatel'ov
a zabezpeCovanie potrebnych dokazov pre trestné konanie neprebichalo len klasickymi
formami, ako je vysluch svedkov aposkodenych, ale mali by sa podla potreby
a zékonnych moZnosti vyuZivat' aj iné prostriedky dané zidkonom, konkrétne najma
informacno-technické prostriedky a prostriedky operativno-patracej ¢innosti tak, aby bol
naplneny ucel Trestného zdkona a Trestného poriadku.

Ked'Ze ide v drvivej vicSine o uzatvorené komunity, nema takyto svedok alebo poSkodeny
odvahu vobec svedcit’, resp. aj ked’ sa odhodla sved¢it, je zvacSa dlhodobo vystaveny tlaku
bud’ zo strany samotného Uzernika pokial’ je stihany na slobode, alebo jeho rodiny.
Podnetom by v prvom rade mala byt skuto¢nost, Ze v pripade Gzernikov ide o osoby
dlhodobo nezamestnané, ktoré vlastnia jedno ¢i viac motorovych vozidiel, bert si
motorové vozidld na lizing (na zakrytie skuto¢nej majetkove;j situdcie zapisuju motorové
vozidlo na iného vlastnika), maji postavené murované rodinné domy vicsej hodnoty,
pripadne zaujimavé by bolo skiimat’ kontd na ich meno vo finan¢nych tstavoch.

K zvySeniu moznosti odhalovania a G¢innosti boja proti tejto forme trestnej ¢innosti by
prispela aj zékonna moznost’ pouzitia informacno-technickych prostriedkov a prostriedkov

operativno-patracej ¢innosti. Je preto vhodné vykonat’ v Trestnom priadku jeho zmenu
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V tom zmysle, aby sa tieto prostriedky mohli pouzit’ aj v trestnom konani pre trestny ¢in
uzery. Ked’ze ide o spolo¢ensky mimoriadne nebezpecnu formu trestnej ¢innosti s Vysokou
mierou latencie, vyzaduje si jej rieSenie vysoku organizaciu a Uroven sucinnosti policie a
vSetkych organov ¢innych v trestnom konani. Pouzitie aj inych, nez klasickych dokaznych
prostriedkov akymi st vysluchy poskodeného alebo svedka méze vyrazne zvysit ucinnost’
dokazného konania a samotného konania pred sudom atiez aj posilnit hodnovernost
vypovede poskodeného, ktory je zvécSa priamou konfrontdciou s uzernikom, resp. jeho
rodinou, vystaveny aj ur¢itému psychickému tlaku, pripadne aj fyzickym utokom voci sebe
alebo svojej rodine. Zmenu vypovede alebo stiahnutie trestného oznamenia, napriek hrozbe
trestného stihania pre trestny c¢in krivého obvinenia ovplyviuji uZernici ana nich
prepojené osoby nielen vyhrdzanim, ale aj prisl'ubmi odpustenia Casti alebo celé¢ho dlhu.
Obete uZery hladuju a chodia takmer nahé. St spolo¢nostou odsudzovani, pretoZe, aby
mohli vratit’ uzernikovi aspon urok, kradnu a dostavaji sa do vizenia. Preto je dobré, ze
uzeru policia zacala konecne riesit’. Riziko je vSak v tom, ¢i sa za mreze dostan naozaj iba
uzernici. Niektoré rozhadané rodiny totiz z pomsty mdzu z Uzery svojich protivnikov bez
problému krivo obvinit’.

Dalsie rizika v budtcnosti - Predpoklada, Ze rodiny obvinenych, alebo niektorych uz ja
odsudenych z trestného ¢inu zery nettocia na rodiny, ktoré ich na policii udali, iba z
dovodu, aby svojim blizkym neprihor§ili. Po ich ndvrate z védzenia moZe nastat
vyrovnavanie si U€tov. RieSenie problému uZery prindSa na jednej strane oslobodenie
mnohych rodin od nekoneéného a netimerného zadiZenia, no na strane druhej aj niektoré
rizika.

Neexistuju kratkodobé rieSenia a kazdy zodpovedny, kto sa angazuje do tejto témy, to vie.
Navrhlo sa zavadzat' docasné vyrovnavacie opatrenia, teda robit’ také kroky, ktoré by
dokézali Sance Romov k ostatnym obyvatelom vyrovnavat. Dosiahnut’ vysledky v takej
zavazne] téme ako je nezamestnanost, nizka vzdelanostna uroven, katastrofalny stav
byvania, sa da len dlhodobymi systematickymi programami. Pripravila sa koncepcia
terénnej socidlnej prace, rozsiril sa program asistentov ucitel’a, v niektorych obciach doslo
k vystavbe obecnych najjomnych bytov nizSieho Standardu atd’. St to programy, ktoré je
nutné realizovat’ prostrednictvom Statneho rozpoctu kazdy rok. Je vela pozitivnych

prikladov, modely existujii a mnohé obce ich realizuju.
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5 DISKUSIA

Najzavaznej$im problémom trestného ¢inu uzery je podla ndSho nazoru ana zéklade
zozbieranych informacii z roznych zdrojov akymi st rozhovory s OCVTK vyélenenymi na
rieSenie romskej problematiky ako aj samotnymi poskodenymi ale aj na zaklade réznych
¢lankov a medializovanych kauz, je oslabovanie socidlne slabsich vrstiev, zhorSovanie ich
spdsobu a urovne zivota a d’al$im nasledkom takéhoto konania je Casto pachanie d’alsej
trestnej ¢innosti zo strany posSkodenych osob, ktoré si k takémuto konaniu printiteni prave
tou zhorsenou socialnou situaciou. Moznym sposobom je novy systém vyplacania réznych
foriem socialnych davok pre soc. vrstvy, ktory sa v sucasnosti pripravuje a V suvislosti
S ktorym prebieha pilotny program, na zéklade ktorého budu soc. slabé vrstvy dostavat
davky hmotnej ntidzi nie v hotovostnej forme, ale formou e-pay kariet. Stat chysta zasadnu
zmenu vo vyplacani ddvok v hmotnej nudzi. V piatich obciach spusti zaciatkom leta
najskor pilotny projekt E-pay kariet, na ktorych budu naviazané vSetky davky socialnej
pomoci. Ich poberatelia tak nedostanu do rik hotovost, ale prostriedky budu mat’ na karte
s uréenym limitom. Pilotny projekt sa na zaciatku dotkne asi 550 poberatelov davok v
hmotnej nudzi, a to v Spisskom Hrhove, Sverzove, Hlinnom, Ci¢ave a Pecovskej Novej
Vsi. Nésledne kazdych 6 mesiacov pocas 2 rokov sa rozsiri vzdy o 5 obci. AZ potom sa Stat
rozhodne, ako pojde pri zavadzani E-pay kariet dale;j.

Z E-pay karty nebude moZné vyberat’ hotovost vSak bude fungovat na vSetkych
platobnych termindloch, v doprave a v lekéarfiach a uvazuje sa aj o zriadeni tzv. socialnych
potravin, ktoré by boli pojazdné, a poberatelia davok v hmotnej niidzi by v nich nakupovali
lacnejSie. Cely systtm bude pod dohl'adom socidlnych pracovnikov, ktori buda
obhospodarovat’ systém a zistovat, ¢i su osoby pouzivajuce e-pay karty schopné
hospodarit’ s peniazmi, ktoré im déava $tat. taktiez budu starostlivo sledovat’ ¢i pri nakupe
tovarov sa nenakupuje alkohol a cigarety a v pripade, Ze ano, nakup tychto komodit mu
bude zablokovany. Starostov a terénnych pracovnikov viac tazi oficidlna tzera - tak
nazyvaju rozne spoloc¢nosti ponukajice rychle peniaze. Tomuto e-pay karty uz nezabrania
a samotné obce eSte nevedia, ako budu tento problém riesit. NajradSej by boli, keby $tat
rychle pozicky zakazal. Casto sa o nich dozvedia, az ked’ je neskoro, ked’ do obce pride
exekutor zablokovat’ niekomu prijem. ,,LCudi dostavaji do velkej biedy. Uvedomuj si, aka
hlapost’ urobili, ale skiste medzi nich prist a povedat, Ze ste rychla p6zi¢ka, Ze im viete
dat’ hned’ peniaze v hotovosti. Urcite budu chciet’. E-pay kartou by sa malo dat’ platit’ v

obchodoch aj v autobusoch. Ak budu l'udia potrebovat’ hotovost’, vyberll si peniaze z

35



bankomatu alebo poziadaji o vymenu obec. T4 bude mdct’ strazit’ aj platbu ndjomného ¢i
energii. Neplatiovi sa dlzna suma strhne z virtudlneho uctu. ,,Mnohi to vidia mozno ako
trest, ja to vidim opac¢ne, ako pomoc, Ze sa naucia peniaze si trochu rozlozit. Aby neboli v
pokuseni, ze dnes mam peniaze, tak idem na pivo a pride kamarat, tak si ddme este aj vino.
Kym socidlne odkazani nebudu mat’ motivaciu, Ze pracovat’ sa oplati, a kym ich nenau¢ime
vzdelavat’ sa a pracovat’, nad’alej ndm bude rast’ negramotna a leniva komunita nac¢ahujuca
ruky k solidarnemu statu. K uvedenej problematike by sme chceli uviest’, Ze je to vyborny
prostriedok, ktory riesi soc. vrstvy a ich hospodarenie s finanénymi prostriedkami a z Casti
obmedzi aj moZnost’ pachania TC GZery aviak je nutné dodat’, Ze na zaklade skisenosti
a vykonanych analyz zo strany OCVTK je pravdepodobné, Ze péchatelia tejto trest.
¢innosti si najdu novl formu zabezpecovania si vlastnych ziskov na tkor spominanych
skupin ato napriklad tym, Ze tieto nakupy budi vykonavat bud’ spoloc¢ne s objektmi
svojho zaujmu alebo tieto objekty budu vykonavat nakupy na ich pokyn a tovar takto
ziskany im bude odovzdavany a nasledne speniazeny. Toto je len jeden spdsob akym sa da
obist’ toto opatrenie vlady a takychto sposobov je moZzné zo strany vynaliezavych
uzernikov najst omnoho viac. Takychto opatreni uz bolo ¢ uz v minulosti alebo
V stucasnosti prijatych mnoho / spomenieme len rdzny pristup k socialne slabym vrstvam
obci — VPP, potraviny pre soc. slabé vrstvy atd’./ i napriek tymto opatreniam si GZernici
vzdy nasli cestu ako sa na ich tkor obohatit’. RieSenie teda nevidime v r6znych opatreniach
na pomoc tymto vrstvam, ale skor vo vacSom doraze a zmenenom pristupe k samotnému
odhalovaniu a dokumentovaniu tejto trestnej ¢innosti, ochrane poskodenych touto trestnou
¢innostou a vV nemalej miere postihom za takuto trestni Cinnost’. Preto je vel'mi dolezité
aby tato trestna ¢innost’ nebola chapand ako mierna forma protipravneho konania, ale aby
sa stala prioritou, bol na flu kladeny vicsi doraz, nakolko tato trestnd Cinnost’ je len
zaCiatkom ret'aze pachania d’alSej trestnej Cinnosti zavaznejSieho charakteru, nehovoriac
0 prehlbujucom sa moralnom a hmotnom upadku socialne slabsich vrstiev.

Nasou pracou sme sa snazili poukazat’ na trestny ¢in uzery ako protispolocensky jav, ktory
V sebe nesie znaky vysokého stupiia nebezpecenstva pre spolo¢nost’ a pritom je zo strany
samotnej spolocnosti rieSeny len okrajovo a miernym spdsobom. Z nasej prace vyplyva, Ze
samotna spolo¢nost’ sa snazi len alibisticky riesit’ tento problém a pritom by bolo potrebné
zefektivnit' proces odhalovania a dokumentovania tohto javu a zvysit déraz na rieSenie

tohto problému.
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ZAVER

Témou naSej bakalarskej prace bolo analyzovat’ postup organov ¢innych v trestnom konani
pri objasiiovani trestného &inu UZery. Analyzovat trestny &in UZery a jeho dopad na

spolo¢nost’. V praci sme si stanovili nasledovné tlohy:

- Zozbieranie pisomnych materidlov k danej problematike - v praci sme pouzili pisomné
materialy ziskané z r6znych zdrojov

- Stidium a analyza publikacnych materidlov zo sledovanej problematiky — boli
prestudované a analyzované r6zne materialy tykajlice sa uzery ako protispolocenského
javu ako na Slovensku tak aj v zahrani¢i

- Ziskanie odbornych ndzorov orgdanov cinnych v trestnom konani - (policajt,
vySetrovatel, prokurator) pocas naSej prace sme ziskavali informacie od rdznych
organov podielajucich sa na odhalovani a dokumentovani trestnej Cinnosti, ako aj
d’alsich o0s6b prichadzajticich do kontaktu s danou problematikou

- Vyhodnotenie ziskanych informdcii, odbornych ndzorov a vyvodenie zdverov - na

zaklade ziskanych informadcii a odbornych nazorov boli vyvodené zavery.

Cielom tejto bakalarskej prace bolo vykonat’ analyzu k danej problematike, poukazat na
nedostatocny pristup orgénov Cinnych v trestnom konani ako aj samotnej spolo¢nosti
k rieSeniu tejto problematiky. Dopad nasledkov tohto protispolo¢enského javu na socialne
slabé vrstvy, ako aj na samotnu spolo¢nost’. Bakalarska praca bola venovana problematike,
ktora v Zivote mnohych l'udi zohrava vel'mi ddleziti ulohu. MdézZeme len povedat, Ze nie
kazdého z nas ovplyvni do rovnakej miery. Zavisi to od mnohych faktorov, no najmi od
socidlneho prostredia, teda l'udi, ktori nas obklopuji a istym sposobom aj ovplyviiuja,
d’alej vychovou ale aj nasou osobnostnou zrelostou. V prvej kapitole sme sa zmerali na
vymedzenie zakladnych pojmov a pribliZzenie problematiky. Snazili sme sa rozpracovat’
tuto tému v rovine praktickej, aby si aj laicky Citatel' vedel predstavit ako zacina,
prebieha a taktiez aj objasfuje tZera S pripadnymi nasledkami.

Uzera plodi nenavist, ni¢i Pudska dostojnost’, nepozna zlutovanie, zabija... Nie je to SARS
ani AIDS, ani ind novodobé infekénd choroba — je to nieCo, na ¢o momentalne tiez
nemame liek, aj keby stacilo tak malo...! V4¢$i zaujem policie o vyrieSenie jednotlivych

trestnych podani, odvaha jednotlivych Rémov, spolupraca obecnych i mestskych uradov —
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a jej zanik by bol vyslobodenim pre mnohych. ,,Romska epidémia* zobrala uz dost’.
L, UZERA“ hanlivé a odstrasujuce slovo. Ten, kto pomenuje vinnika, stava sa bez milosti
teréom. UZernici s velkymi autami, s kamennou tvarou, prenasleduji vo dne v noci
odvazlivca, ktory ukazal na zlo¢in. Inak ako zloCin sa to ale nazvat nedd. Zamotany
koloto¢ — chudoba rastie s dlhom a s nimi beznédej, nenavist. VystraSené matky, bezbranni
otcovia. Vo dveréach stoji ON — UZERNIK. ,,Chlebodarca“ — vykoristovatel’, nelitostny
¢lovek bez hanby, charakteru, I'udskosti. Kedy sa skonc¢i jeho moc? A na koho strane je v
praxi zakon? Otazky bez odpovedi. Kto presekne nekonecnu ret'az uzery?

Dnes st zndme postupy, ako takéto prostredie menit’ - aby l'udia z marginalizovaného
prostredia neboli posielani kradnut’. Takze ak represia, tak tymto smerom, aby l'udia v
niektorej komunite neboli ovladdani malou skupinou kriminélnych Zivlov. Tych treba riesit,
tito I'udia maju byt’ intenzivnejSie rozpracovavani SIS-kou, ale vysledky st zatial’ sporné a
to je problém, pretoze ak do takéhoto prostredia prichddza Statna sprava a samosprava s
rozvojovymi programami, budu sa stracat’ v ¢iernej diere.

Co by sa stalo, keby sa kone¢ne rozhybala vlada a keby vy¢lenila podstatna &ast’ z 200
milionov eurofondovych € na skutocné rieSenie kriminality stivisiacej s marginalizovanymi
komunitami. Ved’ peniaze maji byt na komplexné rieSenie "rémskych" osad - a teda
vratane rieSenia Uzery a kriminality, ktord je sprievodnym znakom zivota v takychto
podmienkach. Mnohi Romovia ktori trpia Zerou by si vydychli, rovnako aj "neromske"
potencidlne obete drobnych kradezi hlavne I'udi z osdd, a konecne by aj eurofondy boli
zmysluplne vyuzité. Peniaze nie z rozpoctu vlady na 300 policajtov, ale z eurofondovych
peniazi na mozno 3 000 l'udi, ktori by tvorili obCiansko-policajné, ¢i aké hliadky. A tomuto

by tlieskala aj nahnevana majorita a toto by nebolo len naoko.

Tato praca by mala byt’ ndvodom pre rieSenie danej problematiky a témou na zamyslenie
sa kompetentnych orgdnov nad aktudlnou situdciou a moznostami skutocného rieSenia

tejto problematiky.
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