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ABSTRAKT

GUTAIOVA, Zuzana: Eurépsky parlament v kontexte Lisabonskej zmluvy. Diplomové
praca. Univerzita KonStantina Filozofa v Nitre. Filozoficka fakulta, Katedra politologie
aeurépskych $tadii. Skolitel: Mgr. Radoslava Brhlikovd, PhD. Stupeii odbornej
kvalifikacie: Magister v odbore: ,,Politologia v Specializacii Eurépske Stadia*. Nitra: FF

UKEF, 2012. 71 s. a 2 prilohy

Ciel'om diplomovej prace je priblizit' fungovanie Eurépskeho parlamentu, jeho vzt'ah
k ostatnym orgdnom EU androdnym parlamentom ¢&lenskych S$titov na zédklade
Lisabonskej zmluvy. Diplomova praca pozostiva z troch kapitol. Prva kapitola je
venovand Struktire Eurdpskeho parlamentu a tdlohe jednotlivych zloziek fungujicich
v ramci Parlamentu. Druhd kapitola zachytdva legislativne, rozpoctové a kontrolné
pravomoci Eurépskeho parlamentu. Poslednd, tretia kapitola sa zaoberd vyvojom

vztahu Eurépskeho parlamentu a ndrodnych parlamentov.
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ABSTRACT

GUTAIOVA, Zuzana: European parliament in the context of the Lisbon treaty. Diploma
Theses. Constantine the Philosopher University in Nitra. Faculty of arts, Department of
Political Science and European Studies. Supervisor: Mgr. Radoslava Brhlikova, PhD.
Qualification grade: Master in field ,,Political Science in specialization European

Studies* Nitra: FF UKF, 2012, 71 p. and 2 additions

The aim of the diploma thesis is to describe how the European Union works and to
describe the Parliament’s relationship to the other bodies of the European Union and
national parliaments under the Lisbon Treaty. The diploma thesis consists of three
chapters. The first chapter deals with the organizational structure of the European
Parliament. The second chapter describes the legislative, budgetary a supervisory
powers. The last chapter deals with the relationship between the European parliament

and the national parliaments of the member states of the European Union.
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UvVOoD

Eurépsky parlament je v sicasnej podobe jednym z najdolezitejSich a
najunikatnejSich orgdnov Eurépskej tnie. Jeho unikdtnost’ spociva predovsetkym v tom,
Ze je jedinym nadndrodnym orgdnom Eurdpskej tunie, ktorého Clenovia st voleni
priamym, v§eobecnym a tajnym hlasovanim. De facto je najdemokratickej$im orgdnom
Eurépskej unie, ktory sa zaviazal obhajovat’ zdujmy obcCanov Eurdpskej tnie.
V urcitych aspektoch sa podoba na narodné parlamenty, kedZe vykondva podobné
ulohy — podiel’a sa na tvorbe legislativy, zicastiuje sa schvalovania rozpoctu, vykondva
kontrolu nad ostatnymi orgdnmi Eurdpskej inie a vymenuva ¢lenov urcitych orgdnov.

Eurépsky parlament preSiel najrozsiahlejSim vyvojom zo vsetkych organov
Eurdpskej unie, preto méZeme povedat, ze prave Parlament odrdZza najlepSie i vyvoj
celého integratného procesu. Parlament bol v pociatkoch len poradnym orgadnom bez
priameho vplyvu na chod Spolocenstva/SpoloCenstiev, postupne vSak ziskaval
pravomoci v oblasti prijimania legislativnych opatreni, neskor v procese prijimania
rozpoctu.

Pocas celého vyvoja SpoloCenstva, neskdr Eurépskej tnie, sa usiloval o to, aby
sa jeho pravomoci zvySovali, aby sa stal rovnocennym partnerom ostatnych organov,
predovSetkym Rady ministrov a teda ¢lenskych Statov. V tomto smere nepriniesla
sklamanie ani Lisabonskd zmluva, ktord de facto zrovnoprdvnila tieto organy
zadefinovanim spolurozhodovacej procedury ako riadny legislativny postup.

Cielom tejto diplomovej prace je priblizit Struktiru a fungovanie Eurépskeho
parlamentu, poukdzat’ na jeho vnitorné mechanizmy, ktoré umoznuju jeho efektivnejSie
zapojenie do Cinnosti Eurépskej tnie a ulahcuji jeho spoluprédcu s ostatnymi orgdnmi
Eurdpskej dnie. Diplomovéa praca okrem tychto cielov ma za tlohu pribliZit i to, akym
sposobom spolupracuje Parlament s ostatnymi orgdnmi, aké pravomoci a mechanizmy
pouZiva na to, aby ovplyvnil ich rozhodnutia. Poukazuje ina to, akym spdsobom
ovplyviluje zlozenie urcitych orgdnov Eurdpskej unie anakoniec pojedndva aj
o spolupraci Eurépskeho parlamentu s ndrodnymi parlamentmi.

V silade s vysSie uvedenymi cielmi je diplomova prica rozdelend na tri
samostatné kapitoly. Prvd kapitola s ndzvom Organiza¢nd Struktira Eurdpskeho
parlamentu sa zaoberd ulohou poslancov a d’alSimi ddlezitymi zlozkami fungujicich
v ramci Parlamentu ako st frakcie a vybory. Priblizuje aj postavenie a dlohu delegacii

a generdlneho sekretaridtu, ktoré sice fungujui v uzadi Eurépskeho parlamentu, ale vo



velkej miere prispievajui k jeho fungovaniu. Druhd kapitola je venovand prdvomociam
Eurépskeho parlamentu a jeho vztahu k ostatnym orgdnom Eurdpskej dnie. Priblizuje
mechanizmus prijimania legislativnych aktov, schvalovanie rozpoctu, menovanie
predsedu Komisie a schvalovanie Komisie ako celku, menovanie d’alSich funkcionérov.
Tretia kapitola sa venuje vyvoju vztahov Eurépskeho parlamentu a narodnych
parlamentov ¢lenskych Statov Eurdpskej tunie, formdm ich spoluprdce. Nakoniec
poukazuje i na to, ¢o priniesla Lisabonskd zmluva z pohl'adu ich vztahov.

Vzhl'adom na to, Ze diplomova praca sa zaoberd fungovanim Eurépskeho
parlamentu po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti a zmenami, ktoré priniesla
v jeho postaveni v stistave organov Eurdpskej unie, aj nase hypotézy sivisia z touto
zmluvou. Prvd hypotéza, ktord budeme skuimat, predpokladd, Ze sa kompetencie
Eurépskeho parlamentu zvysili v legislativnom procese a pri prijimani rozpoétu. Dalgia
naformulovand hypotéza vychadza z predpokladu, Ze priave vybory Eurdpskeho
parlamentu st zlozkami Parlamentu, v ktorych sa redlne prijimaji rozhodnutia
o predlozenych legislativnych aktoch. Predpokladdame i to, Ze narodné parlamenty maju
novych mechanizmov ako je ,,Z1td“, ,,oranZov4 karta* a ,,Cervend karta".

V diplomovej préci je pouzitd analytickd metdda, ktord napomdha poukdzat’ na
zmeny, ktoré nastali v postaveni a fungovani Eurdpskeho parlamentu po vstupe
Lisabonskej zmluvy do platnosti. Pri spracovani problematiky vychddzame
predovsetkym z primarneho prava Eurdpskej unie (Zmluva o Eurépskej tinii a Zmluva o
fungovani Eurépskej unie), ale budeme pracovat’ aj so sekunddrnymi pravnymi aktmi
ako je Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu. Okrem tychto primarnych zdrojov
budeme pouzivat’ aj sekundarne zdroje, predovsetkym cudzojazy¢nd odbornu literatira,
odborné Clanky tykajice sa danej problematiky a publikiacie vydané Eurépskou tniou.
Zo sekundarnych zdrojov musime vyzdvihnidt publikdciu Corbetta s ndzvom The
European Parliament, ktord poddva komplexny prehl'ad o Struktire, prdvomociach
avyvoji Eurépskeho parlamentu. K lepSiemu pochopeniu fungovania nielen
Eurépskeho parlamentu, ale celej Eurdpskej tnie vedie titul Evropskd unie, ktorého

autormi su P. Fiala a M. Pitrova.
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1 Organizacna Struktira Europskeho parlamentu

1.1 Poslanci Eurépskeho parlamentu

Poslanci Eurépskeho parlamentu zastupuji zdujmy obcanov Eurdpskej unie,
o ¢om sved¢i i fakt, Ze su voleni v priamych, vSeobecnych a tajnych vol'bach obanmi
27 Clenskych krajin Eurépskej tnie. Napriek tomu vSak, Ze zastupuji zdujmy obc¢anov
jednotlivych ¢lenskych Statov, v Eur6pskom parlamente sa zoskupuji podla politicke;j
orientdcie, nie podla §titnej prislusnosti.'

V roku 2009 bolo zvolenych 736 poslancov, avSak Eurépsky parlament ma
v sticasnosti 754 ¢lenov i napriek tomu, Ze Lisabonskd zmluva stanovuje, Ze ich pocet
nemdze prekrogit podet 751.% Této skutoGnost stvisi s prechodnymi ustanoveniami,
ktoré boli prijaté v roku 2008 Radou EU. T4 rozhodla o do¢asnom zvyseni podtu
poslancov 12 &lenskych $titov na volebné obdobie 2009-2014.°

Poslanci Eurépskeho parlamentu st voleni na patroéné funkEné obdobie,
nevylucuje sa vSak ani ich opitovné zvolenie. Pocet kresiel v Eurépskom parlamente je
rozdeleny medzi jednotlivymi €lenskymi Statmi proporciondlne na zaklade poctu ich
obyvatel'ov, pricom maximdlny pocet poslancov jednotlivych krajin mdze byt 96
a minimélny 6.* Najviac poslancov md Nemecko ako krajina s najvidiim poctom
obyvatel'ov, kym najmenej poslancov md Malta, zastupuje ju 6 poslancov. (vid'. tabul'ku

¢. 1)

Tabul’ka ¢. 1 Pocet poslancov jednotlivych ¢lenskych statov v rokoch 1979-2009

Clensky 3tat 1979 1981 1986 1994 1995 2004 2007 2009
Belgicko 24 24 24 25 25 24 24 22
Dinsko 16 16 16 16 16 14 14 13
Nemecko 81 8 8 99 99 99 99 99
frsko 15 15 15 15 15 13 13 12
Francizsko 81 81 81 87 87 78 78 72

" Bache, L; George, S.: Politics in the European Union, s. 306

2¢l. 14 Zmluvy o EU

3 European Council decisions on the EP compositions,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-

PRESS &reference=20100223BKG69359&language=EN, 8.9.2011
*¢l. 14 Zmluvy o EU
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Taliansko 81 81 81 87 87 78 78 72

Luxembursko 6 6 6 6 6 6 6 6
Holandsko 25 25 25 31 31 27 27 25
Spojené kralovstvo 81 81 81 87 87 78 78 72
Grécko - 24 24 25 25 24 24 22
Spanielsko - - 60 64 65 54 54 50
Portugalsko - - 24 25 25 24 24 22
Svédsko - - - - 2 19 19 18
Rakuisko - - - - 21 18 18 17
Finsko - - - - 16 14 14 13
Cesko - - - - - 24 24 22
Esténsko - - - - - 6 6 6
Cyprus - - - - - 6 6 6
Litva - - - - - 13 13 12
LotySsko - - - - - 9 9 8
Mad’arsko - - - - - 24 24 22
Malta - - - - - 5 5 5
Pol’'sko - - - - - 54 54 50
Slovinsko - - - - - 7 7 7
Slovensko - - - - - 14 14 13
Bulharsko - - - - - - 18 17
Rumunsko - - - - - - 35 33
SPOLU 410 434 518 567 626 732 785 736
Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0005bfbc6b/Po%C4%8Det-poslancov-

pod%C4%BEa-%C4%8Dlensk%C3%BDch-%C5%A1t%C3%A1tov.html

Postavenie poslancov v Eurépskom parlamente a otdzky vysad aimunit
poslancov upravuje Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu, Statit poslanca
Eurépskeho parlamentu a Protokol o vysaddch a imunitich Eurdpskej unie. Ako tieto
dokumenty uvadzajud, poslanci sd nezavisli pri vykone mandatu, ¢o znamend, Ze nie su
viazani Ziadnymi prikazmi zo strany clenskych Stitov napriek tomu, Ze su ich

zaistupcalmi.5 Avsak vykon ich mandétu je nezlucitelny s urCitymi funkciami, ako je

% ¢l. 2 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
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napriklad funkcia ministra, sudcu ¢i poslanca narodného palrlamentu.6 Prave z tohto
dovodu musia poslanci eSte pred zacatim plynutia mandéatu podat’ vyhldsenie o tom, Ze
nezastdvaju Ziadny post nezluciteIny s vykonom funkcie poslanca Eurépskeho
parlamentu. Toto vyhldsenie preskima prislusny vybor Eurépskeho parlamentu, a ak
zisti, Ze poslanec vykondva funkciu nezlucitelnd s vykonom manditu, ozndmi jeho
uvolnenie.” V pripade, Ze vybor nezisti takiito skutoénost’, poslanec sa moze ujat’ svojej
funkcie, pocCas ktorej sa modze domdhat' urCitych vysad aimunit. Rozsah jeho
,.privilégii uréuje Protokol o vysadach a imunitdch Eurépskej tnie. Clanok 9 Protokolu
hovori, Ze poslanec Eurdpskeho parlamentu disponuje pocas zasadnuti rovnakymi
vysadami a imunitami na dzemi svojho Stitu, ako Clenovia narodného parlalmentu.8
Tento ¢lanok d’alej hovori, Ze ,, imunita sa obdobne vztahuje na clenov Europskeho
parlamentu pocas ich cesty na miesto zasadnutia a pri ndvrate z neho.“ Poslanci
nemo6zu byt ani zadrZani, ¢i stihani kvoli vyjadrenym ndzorom alebo hlasovaniu
v Eurépskom parlamente. AvSak, pri pristihnuti pri trestnom cine alebo, ked bola
podand Ziadost' na zbavenie mandatu poslanca, sa poslanec imunity domahat' neméze.'

Mandat poslanca zanika v pripade zdania sa funkcie, odvolania alebo imrtia. Ak
nastane situdcia, ze sa kreslo poslanca Parlamentu uvolni, predseda Parlamentu ma
povinnost’ tito skuto€nost’ ozndmit’ prislusnému clenskému Statu.'' vV pripade, Ze sa
poslanec sdm rozhodne vzdat’ svojho mandétu, md povinnost’ ozndmit’ tito skutocnost’
predsedovi Parlamentu. Poslanec musi uviest’ i ddtum zaniku svojho mandétu, k Comu
musi dojst’ najviac do troch mesiacov od ozndmenia. Ozndmenie poslanca ndsledne
preskima prisluSny vybor Parlamentu av pripade, Ze nevyslovi nesulad vzdania
poslanca funkcie s Aktom o voI'bach, mandét poslanca zanikd dilom, ktory sam uviedol.
V opacnom pripade sa o danej veci rozhoduje v pléne. V pripade, Ze o zaniku mandatu
rozhodne Clensky S$tat a ozndmi tito skutocnost’ Parlamentu, zdnik mandatu nadobuda

ucinnost’ diiom, ktory uviedol Clensky stat. Bez ohl'adu na to, z akého dévodu zanikol

®¢l. 7 ods. 1 a 2 konsolidovaného znenia Aktu o priamych a vieobecnych vol'bach poslancov Eurépskeho
parlamentu, ktory je pripojeny k rozhodnutiu Rady z 20. septembra 1976, v znenf{ jeho neskorSich zmien
a doplnent, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0176+0+DOC+XML+VO0//SK#title2, 8.9.2011

7 ¢1. 3 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

¥ &1. 9 Protokolu o vysadach a imunitich Eurépske;j tinie

? &l. 9 Protokolu o vysadach a imunitich Eurépske;j tinie

19 &1. 9 Protokolu o vysadach a imunitich Eurépskej tinie

' &1. 13 konsolidovaného znenia Aktu o priamych a vieobecnych volbach poslancov Eurépskeho
parlamentu, ktory je pripojeny k rozhodnutiu Rady z 20. septembra 1976, v znen{ jeho neskorsSich zmien
a doplnent, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0176+0+DOC+XML+V0//SK##title2, 8.9.2011
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manddt poslanca, predseda parlamentu poziada ¢lensky $tat, aby uvol'nené miesto v ¢o
najkratSom Gase obsadil.'?

Je dolezité hovorit' io Statite poslancov Eurépskeho parlamentu, ktory bol
prijaty v roku 2005 a priniesol zmeny, predovSetkym v odmeiiovani poslancov. Pred
prijatim Statitu neexistoval jednotny systém odmefiovania poslancov. Platy boli
vyplacané z finan¢nych zdrojov jednotlivych €lenskych Statov, preto poslanci z rdznych
&lenskych $titov dostdvali platy v roznej vyske. Prijatim Statitu bol viak zavedeny
jednotny plat pre vSetkych poslancov, vyplacany zo zdrojov Eurépskeho parlamentu vo
vyske 38,5 % zdkladného platu sudcu Stdneho dvora Eurdpskej unie, Co predstavuje
v stdasnosti 7 665 EUR." Cielom tohto ustanovenia bolo odstrdnenie nerovnosti
v ohodnoteni poslancov, ktoré sa vyrazne prehibilo po rozsireni Eurépskej tinie v roku

2004.

1.2 VoI'by do Eurdopskeho parlamentu

Poslanci Eurépskeho parlamentu sd voleni v priamych volbiach obcanmi
¢lenskych krajin Eurépskej unie uz od roku 1979. Treba vsSak podotkniit’, Ze konanie
prvych priamych volieb bolo vysledkom niekol'’koro¢ného tsilia expertov vytvorit’ ten
najlepsi model volieb. Prvym pokusom o nastolenie podmienok pre konanie priamych
volieb bola Dehousseovd sprava, ktord navrhovala, aby tretinu poslancov menovali
poslanci narodnych parlamentov, kym zvysSnd ¢ast’ priamo obc¢ania vo vol'bach."* Tento
ndvrh vSak nebol akceptovany. V roku 1973 bol predlozeny d’al$si ndvrh, Patijnova
sprava, ktory nasiel podporu aj v Rade. V tejto sprave uz konanie priamych volieb
nebolo podmienené aj jednotnym volebnym systémom v kaZzdom c¢lenskom State.
Obsahoval aj ndvrh, kedy sa maji prvé volby do Parlamentu konat — bola to prva
mdjovd sobota roku 1978." Sprava bola ndsledne prerokovand na zasadnuti Eurépskej
rady, kde ziacastneni vyhlasili, Ze priame vol'by sa budid konat’ v ¢o najbliZSom moZnom

.16
termine.

2 &1. 4 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

13 &1. 10 Statiitu poslancov Eurépskeho parlamentu, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2005:262:0001:0010:SK:PDF, 8.9.2011

' Dehousseové sprava, http://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/89c2a74e-fb16-4b7f-b796-
d3759876ddfe/publishable_fr.pdf, 9.9.2011

'3 Patijnové sprava, http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b665¢27d-6¢fb-4b30-a989-
1dd40e5e08d7/publishable_fr.pdf, 9.9.2011

'® Fiala P., Pitrovad M.: Evropska tnie, s. 279
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Potom, ¢o prvé volby vroku 1979 prebehli tspesSne, Eurdpsky parlament
obnovil diskusiu o jednotnom volebnom systéme. Vysledkom diskusii bola
Seitlingerova, neskér de Guchtova sprava. Sietlingerova sprdva navrhovala pomerny
volebny systém s moZnost'ou zavedenia 3 az 5 % volebného prahu. Podl'a navrhu sa pri
rozdel'ovani manditov mala pouzit’ d’Hontovad metdda. Navrh vSak nenaSiel podporu v
Rade ani potom, ¢o bol pozmeneny. Druhy model volieb v podobe de Guchtovej spravy
bol vypracovany Parlamentom po d’al§ich voI'bach v roku 1991. Prinos ndvrhu spocival
v tom, Ze zohl'adnil princip subsidiarity, avSak ten sa javil ¢lenskym Statom, ako zdsah
do ich vnutroStatnych zélezitosti. Z tohto dovodu strany pristupili ku kompromisu, ktory
stanovil, Ze sa pri vytvoreni pravidiel jednotnych volieb zohladnia iba urcité aspekty.
Znenie ndvrhu bolo pozmenené niekolkokrat hlavne kvoli postojom Velkej Britanie,
ktord sa nestotoziiovala s pomernym volebnym systémom. Prave ztohto dovodu sa
ndvrh upravil tak, Ze Velkej Britdnii povolil uskutocnit volby s Casti na zdklade
pomerného volebného systému, s Casti vicSinovym systémom.17 Névrh v tejto podobe
bol predlozeny vroku 1993, ale zdovodu nedostatku Zasu azdihavej ratifikdcie
Maastrichtskej zmluvy sa ho nepodarilo prijat’ do konania najblizSich volieb v roku
1994."%

Prijatim Maastrichtskej zmluvy sa posilnil princip subsidiarity, ktory spochybnil
nutnost’ jednotného volebného systému, clenské Staty zacali presadzovat skor
koordindciu volieb. Na druhej strane v8ak revidovany ¢lanok 138 Zmluvy o EU nad’alej
vyzyval na vytvorenie jednotného volebného systému do Eurépskeho parlamentu. Na
zéklade tohto Clanku sa aj pozicia Eur6pskeho parlamentu posiva na ind rovinu, pretoze
Maastrichtskd zmluva mu udelila pravo spolurozhodovat’ s Radou v otdzke volebného
systému.19

V nadvdznosti na poziadavku ¢l. 138 Maastrichtskej zmluvy vypracoval
Anastassopoulus d’al$i ndvrh, ktory obsahoval niekolko spolo¢nych ¢ft volieb do
Eurépskeho parlamentu:

e poziadavku na pomerny volebny systém,

e mozZnost’ zavedenia 5 % volebného prahu podla uvdZenia ¢lenskych krajin EU,

" Pracovny dokument o ndvrhu na zmenu Aktu o priamych a vieobecnych vol'b4ch poslancov
Eurépskeho parlamentu z 20. septembra 1976. Dovodova sprava,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
441.236+01+DOC+PDF+V0//SK&language=SK, 9.9.2011

'® Westlake: A Modern Guide to European Parliament, s. 81-82
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e rovnost’ pohlavi a konanie volieb v m4ji.*

Vychdadzajic z tohto planu a zo skutoCnosti, Zze doposial sa nepodarilo ndjst’
jednotny spdsob konania volieb, ktory by vsetky €lenské Staty bez vynimky akceptovali,
sa na medzivladnej konferencii uskuto¢nenej v roku 1996 rozhodlo o revidovani ¢lanku
190 Zmluvy o ES. Revidovany ¢lanok 190 uz pripista, Ze volebny systém nemusi byt
absoldtne jednotny, ale musi mat’ aspofi ur¢ité spoloéné rysy.”'

Mobzeme preto konStatovat’, Ze v sicasnosti sa vol'by do Eurépskeho parlamentu
v jednotlivych krajindch stdle diametrdlne odliSuju, avSak st badatel'né urcité spolocné
¢rty vdaka prijatému novelizovanému Aktu o priamych a vSeobecnych volbach
poslancov do Eurépskeho parlamentu z roku 2002. K zjednocujicim prvkom modzeme
zaradit’ nasledujuce:

e vol'by sa uskutociiuji na zdklade pomerného systému volieb (¢1. 1 Aktu),

e Clenské Staity m6zu zaviest maximéalne 5% volebny prah (¢l. 3 Aktu),

e kaZdy obcan disponuje jednym hlasom vo vol'bach (¢l. 9 Aktu),

e volby sa uskuto¢nuji druhy jinovy tyzdenl medzi Stvrtkom rdno a nedelou
vecer, pricom kazdy clensky Stit mdZe urCit’ samostatne, ktory z tychto dni
vy&leni na vol'by (¢l. 10 Aktu).>
Existuje niekol’ko ndzorov k otdzke, preco sa Clenské Staty nevedeli zhodnut na

jednotnom volebnom systéme. Autori publikdcie Evropskd unie Fiala a Pitrovd
uvadzajui, Ze , neschopnost clenskych stdatov dosiahnut' v otdzke jednotného volebného
systému zhodu, md priciny predovsetkym v odlisnych volebnych systémoch pouZivanych
vo Velkej Britdnii a Irsku“®. Z &asti s tymto ndzorom musime sihlasit’ i napriek tomu,
Ze aj Velka Britdnia pristipila na zavedenie pomerného volebného systému do
Eurépskeho parlamentu v roku 1999. Medzi prekdzky v procese vytvorenia jednotného
volebného systému mdzeme zaradit’ i obavy Clenskych statov, Ze Eurdpska tnia az prilis
zasahuje do ich vnitornych zélezitosti. V neposlednom rade pri¢inou mozZe byt aj
neustdle rozSirovanie Eurdpskej unie. ZvySovanim poctu participujucich Statov je coraz

tazsie a tazSie vyhoviet poZiadavkdm vSetkych ¢lenov.

20 Pogacova, J., Siman M., Slastan M.: Komunitarne pravo na Slovensku — Pat’ rokov ,,po®, s. 176
2 Fiala, P.; Pitrov4, M.: Evropska tnie, s. 281

2 Volebny systém Eurépskeho parlamentu,
http://www.finance.sk/hospodarstvo/informacie/europsky-parlament/volebny-system/, 9.9.2011

* Fiala, P., Pitrovd, M.: Evropska tinie, s. 282
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1.3 Frakcie Euréopskeho parlamentu

V ramci Eurépskeho parlamentu sa utvarajd mensSie Ci vicSie skupiny poslancov
na zéklade politickej orientdcie, nazyvané frakcie. Ich existencia zarucuje nadndrodny
charakter parlamentu a zabranuje aj tomu, aby Stity s velkym poctom poslancov
presadzovali iba svoje ndarodné zdujmy. Vznik tychto frakcii je vSak podmieneny
splnenim niekol’kych podmienok, ktoré uvddza clanok 30 Rokovacieho poriadku
Eurépskeho parlamentu. Prvou podmienkou je, Ze poslanci jednotlivych frakcii musia
pochddzat’ minimélne zo Stvrtiny ¢lenskych Stitov, ¢iZze zo 7 ¢lenskych krajin Eurépske;j
tinie. Dal§im kritériom je dosiahnutie minimédlneho poétu poslancov vo frakcii. Podl'a
¢lanku 30 Rokovacieho poriadku minimalny pocet poslancov pre utvorenie politicke;j
skupiny (frakcie) je 25.* Po splneni tychto kritérii moZe zaujat' frakcia svoje miesto
a podielat’ sa na plneni tloh Eurépskeho parlamentu.

Politické skupiny ¢i frakcie zohravaji dodleziti tlohu v rozhodovacom procese
a pri menovani kl'i¢ovych predstavitel'ov Eurépskeho parlamentu. Hraji rozhodujicu
ulohu pri vybere predsedu a podpredsedov Parlamentu, menuji predsedov i ¢lenov
jednotlivych vyborov, okrem toho vymenuvaji spravodajcov, ktori si zodpovedni za
pripravu sprav vyborov a rozhodujui o prideleni ¢asu spravodajcom na vystipenie pred
plénom.25

Pociatky existencie politickych skupin treba hl'adat’ v 50-tych rokoch, kedy
Zhromazdenie ESUQO, predchodca Eurépskeho parlamentu, tvorilo 78 poslancov. Je
pochopitel'né, Ze vzhl'adom na taky maly pocet poslancov, stacilo 9 clenov
Zhromazdenia na vytvorenie politickej skupiny. Prdve v tomto obdobi vznikli prvé,
doteraz fungujice politické skupiny — frakcia liberdlov, socialistov a krestanskych
demokratov.”® K zmene poctu politickych skupin dochadza v roku 1965, kedy sa
gaullistickd skupina odtrhla od Liberdlov a vytvorila si vlastni skupinu — Eurépsku
demokratickd uniu. V roku 1975 pribudli d’alSie konzervativne orientované skupiny —
frakcia komunistov a frakcia l'avicovo orientovanych poslancov a zacali platit’ nové
kritérid. Vznik politickej skupiny bol podmieneny Clenstvom minimdlne desiatich

poslancov z troch alebo viacerych &lenskych krajin.?” Podmienky utvdrania politickych

2 &1. 30 Rokovacie poriadku Eurépskeho parlamentu
2 Corbett, Jacobs.: The European Parliament, s. 70
% Fiala, Pitrova: Evropska tnie, s. 290

7 Corbett: The European Parliament, s. 71
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skupin sa vyrazne zmenili po uskutoCneni prvych priamych volieb, ale k drobnym
tipravam dochddzalo aj v dosledku rozsirovania Spologenstva a neskor Unie.

V stcasnosti vytvaraju poslanci Eurépskeho parlamentu sedem frakcii, avSak
existuje aj d’al$ia, menSia skupina poslancov, tzv. nezaradeni, ktori sa bud’ nehlasia
k Ziadnej existujucej politickej frakcii, boli z nejakej frakcie vyluceni za svoje ndzory
alebo nemaju na drovni Eurépskeho parlamentu ideologického partnera. (vid’. obrdazok

¢. 1)

Obrazok ¢. 1 Politické skupiny Eurépskeho parlamentu
4 ALDE: 84

#0 GREENS/EFA: 55 \_YEPF; 265

S&D: 184

ECR: 54

EFD: 32

o GLENGL: 35 2 Ma; 27

Zdroj:  http://bratislava.adagio4.eu/view/sk/press-release/news/news-2009/news-2009-September/news-

2009-September-1.html;jsessionid=1023E49AFFE1895791AB4F98 AF41BFED

NajstarSou i najpocetnejSou politickou frakciou je Skupina eurépskej Pudovej
strany (EPP), ktord tvoria poslanci stran krestanskych demokratov a konzervativcov.
Mobzeme povedat’, Ze ide o najsilnejSiu frakciu Eurépskeho parlamentu. Predsedom tejto
politickej skupiny je francizsky poslanec Josepf Daul. Medzi hlavné priority frakcie
mdzeme zaradit' zniZenie nezamestnanosti, zintenzivnenie boja proti terorizmu a
zvysenie bezpe&nosti v Eurépe a vo svete.”

Z hl'adiska poctu je druhou najvicSou frakciou Skupina progresivnej aliancie
socialistov a demokratov (PSE), ktord zdruZuje poslancov socialistickych i socidlno-
demokratickych stran ¢lenskych statov Eurdpskej tnie. Predsedom politickej skupiny je

Martin Schulz. Medzi kI'i¢ové otdzky, ktorymi sa frakcia zaoberd, patria udrZiavanie

* Desat priorit skupiny EPP na obdobie 2009-2012,
http://stream.eppgroup.eu/Activities/docs/year2009/2009-2014 group-priorities-sk1.pdf, 15.9.2011
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resp. zvySovanie Urovne zamestnanosti, boj proti klimatickym zmendm a podpora
socidlnej spravodlivosti.29

DalSou politickou frakciou je Skupina aliancie liberilov a demokratov za
Eurépu. Spija predstavitel'ov liberdlne orientovanych politickych stran. Predsedom
strany je v sucasnosti Graham Watson. Frakcia presadzuje vacSiu slobodu na trhu
a zvysenie konkurencieschopnosti ¢lenskych $titov EU. Kladie doraz na ochranu prav
ob&anov. >

Skupina Eurépskych konzervativcov a reformistov je najmladSou politickou
skupinou, ktord bola zaloZena po poslednych vol'bach do Eurépskeho parlamentu v roku
2009. Predsedom frakcie je Jan Zahradil. ZdruZuje Ceskych, mad’arskych a pol'skych
poslancov. Skupina presadzuje rovnost’ medzi ¢lenskymi Statmi, podporuje dokoncenie
jednotného trhu, vytvorenie spolocného energetického trhu a kladie doraz i na otazky
tykajice sa bezpeénosti.3 !

Okrem vySSie uvedenych frakcii pdsobia v Eurépskom parlamente aj
d’alsie, po¢tom menSie skupiny ako Skupina zelenych/Eurépska slobodnd aliancia,
Konfederativna skupina Eurépskej zjednotenej lavice a Skupina Eurdpa slobody
a demokracie. Skupina zelenych vyzyva na ochranu Zivotného prostredia a kladie
doraz na ochranu l'udskych prav. Medzi jej hesld patria svetovy mier, odzbrojenie
arovnost mensin i pohlavi.’* Zjednotena Pavica vyzdvihuje ddleZitost solidarity
a socidlnych istot, vyzyva k tolerancii a nediskriminécii, kym Skupina Eurépa slobody
a demokracie kladie doraz na spoluprdcu medzi $titmi aj ich obfanmi a vyzyva

k reSpektovaniu tradicii a hodn6t ¢lenskych Statov Eurépske;j dnie.

1.4 Predsednictvo Eurépskeho parlamentu a Konferencia predsedov

Predsednictvo Eurépskeho parlamentu je riadiacim orgdnom Parlamentu, ktoré

tvoria okrem predsedu i 14 podpredsedovia a Siesti kvestori. VSetci Clenovia, rovnako

* Hlavné priority pre Eurépu: 12 kI'i¢ovych poziadaviek,
http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/media3/documents/3582_EN_12_key_demands_en_revised_f
rom_2010.pdf, 15.9.2011

30 Alliance of Liberals and Democrats for Europe: ALDE Priorities 2010-2011,
http://www.alde.eu/fileadmin/docs/documents/2010-2011-ALDE_Priorities.pdf, 20.9.2011

3! Skupina Evropskych konzervativci a reformisti: Politické principy Evropskych konzervativei a
reformistt, http://www.ecrgroup.eu/download/publications/ecr-political-guidelines-cz.pdf, 20.9.2011

32 Who we are, http://www.greens-efa.eu/about-us/48-who-we-are.html, 20.9:.2011

3 Europe of Freedom and Democracy Group, http://www.efdgroup.eu/index.php/about-us/who-we-
are/charter.html, 20.9.2011
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ako predseda, st voleni na dva a pol rocné funkéné obdobie. Samotny proces ich volby
sa zac¢ina nominovanim predsedu politickymi skupinami alebo najmenej 40 ¢lenmi
Parlamentu. Nomin4cie sa predkladaji doasnému predsedovi Parlamentu®®, ktory ich
predlozi plénu. Ako &ldnok 14 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu hovori,
na zvolenie predsedu je potrebna nadpolovi¢na vicSina hlasov poslancov. V pripade, Ze
poslanci nezvolia predsedu ani v tretom kole, do Stvrtého postupuji nominanti, ktor{
ziskali v predoslom kole najviac hlasov. Po zvoleni nového predsedu je docCasny
predseda povinny uvolnit predsednicke kreslo.”® Po zvoleni predsedu sa volia
podpredsedovia. Z kandidétov, ktori v prvom kole volieb ziskaji nadpolovi¢ni vicsSinu
odovzdanych hlasov, je najviac §trndst’ kandidatov vyhldsenych za zvolenych v poradi
podla poctu ziskanych hlasov. V pripade, Ze v prvom kole neddjde k zvoleniu vSetkych
podpredsedov, kond sa druhé kolo na obsadenie zvySnych pozicii za rovnakych
podmienok ako v prvom kole. Ak to je potrebné, kond sa i tretie kolo, v ktorom je
postacujiica na zvolenie podpredsedu aj relativna vicSina hlasov.”” Ako hovorf &l. 16
Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu, pri vol'be kvestorov sa pouziva rovnaky
postup ako pri vol'be podpredsedov.

Ulohou predsednictva je rozhodovanie o finanénych, administrativnych
a organizacnych zdleZitostiach, ktoré su spojené s ¢innost'ou poslancov, frakcii a inych
zloZiek fungujdcich v rdémci Eurépskeho parlamentu.”® Predsednictvo dohliada aj na
dodrziavanie Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu a zostavuje predbezny
rozpocet Eurépskeho parlamentu. Je i zdstupcom Parlamentu vo vonkajSich vzt'ahoch
Unie a vydéva stanoviskd k medzindrodnym otazkam.™

Funkcia predsedu Eurépskeho parlamentu je obzvlast dolezitd, pretoze vSetky
prijaté legislativne akty nadobudaji pravnu tuc¢innost aZ potom, o ich predseda
Eurépskeho parlamentu podpisal. Ulohou predsedu je tieZ otvorit, prerusit alebo
ukoncit’ rokovania Parlamentu, rozhodnit’ o pripustnosti navrhovanych pozmenujicich

navrhov, udelovat’ slovo poslancom & predkladat’ otizky na hlasovanie.*’

** Docasny predseda je vlastne najstarsi ¢len Parlamentu, ktory vykonava svoju funkciu do zvolenia
nového predsedu.

% &1. 13 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

36 &1. 14 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

37 &1. 15 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

¥ Spoznaj Eurépsky parlament, s. 71

% Predseda a jeho funkcie,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank=2&language=SK,
26.9.2011
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Podpredsedovia zohrdvaji vyznamnid udlohu najmid pocas nepritomnosti predsedu
Parlamentu. V takomto pripade modZu viest zasadnutia Parlamentu a zastupovat
Parlament i navonok. Poradie podpredsedov sa urcuje na zédklade poctu hlasov, ktoré pri
zvoleni dostali, ich politicka sila sa vSak odvija od toho, do ktorej politickej skupiny
paltrial.41 Kvestori sa zaoberaju administrativnymi a finanénymi otdzkami. Zucastiiuju sa
zasadnuti Predsednictva Eurdpskeho parlamentu, avSak maju iba poradny hlas. Boli
prvykrat voleni v roku 1977 ako podskupina fungujiica v ramci Predsednictva.**
Dolezitd dlohu zohrdva v ramci Eurdpskeho parlamentu aj Konferencia
predsedov, v ktorej sa stretivaju predsedovia jednotlivych frakcii s predsedom
Eurépskeho parlamentu. Schodze sa zucastiiuji idvaja poslanci nezaradenych
poslancov, avsak bez hlasovacie prava. Konferencia predsedov rozhoduje v otdzkach
legislativneho pldnu, udrziava kontakt s ostatnymi orgdnmi FEurdpskej tunie a
snarodnymi parlamentmi, rozhoduje o zloZeni jednotlivych vyborov, stilych
adocCasnych delegéicii, fungujicich vrdmci Eurdépskeho parlamentu. Schodze
konferencie predsedov sa konaji najmenej dvakrat do mesiaca arokovania nie su

otvorené verejnosti.*’

1.5 Vybory Eurdopskeho parlamentu a Konferencia predsedov vyborov

Poslanci Eurépskeho parlamentu sa stretdvaju vo vyboroch, ktoré sa vytvéraji
vZzdy na prvom zasadnuti novozvoleného Parlamentu nadva apol rocné funkéné
obdobie. Vybory existuju uz od samych pociatkov Eurépskeho parlamentu, samozrejme
vtedy bol ich pocet ovela niz§i vzhl'adom na menSie kompetencie parlamentu a mensi
pocet jeho poslancov. Na zdklade Zmluvy o ESUO vzniklo len sedem vyborov, kym v
stiCasnosti existuje 20 stdlych vyborov, ale v osobitnych pripadoch sa zriad'uji i
do¢asné vybory**. Stalymi vybormi si:

® Vybor pre zahranicné veci,

® Vybor pre rozpocCet,

® Vybor pre rozpoCtovii kontrolu,

4 Corbett, R.; Jacobs F.; Schackleton, M.: European Parliement, s. 111

2 Corbett, R.; Jacobs F.; Schackleton, M.: European Parliement, s. 112-113

* Spoznaj Eurépsky parlament, s. 71

* V stcasnosti existuje osobitny Vybor zaoberajici sa otizkami finanénej, hospodarskej a socidlnej
krizy,

http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=SK, 25.9.2011
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® Vybor pre obCianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci,

® Vybor pre hospoddrske a menové veci,

e Vybor pre rozvoj,

® Vybor pre medzindrodny obchod,

® Vybor pre zamestnanost a socidlne veci,

® Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpeCnost potravin,

® Vwbor pre priemysel, vyskum a energetiku,

® Vybor pre vniitorny trh a ochranu spotrebitel’a,

® Vybor pre dopravu a cestovny ruch,

® Vybor pre regiondlny rozvoj,

® Vybor pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka,

® Vybor pre rybné hospoddrstvo,

® Vybor pre kultiiru a vzdeldvanie,

® Vybor pre prdvne veci,

® Vybor pre iistavné veci,

® Vybor pre prdva Zien a rovnost pohlavi,

e Vybor pre peticie.”

Vybory Eurépskeho parlamentu netvori rovnaky pocet poslancov, avSak kazdy
poslanec je ¢lenom aspon jedného vyboru a ndhradnikom iného. Ako vynimku méZeme
uviest’ predsedu, ktory z dovodu zastdvania tejto ¢asovo naro¢nej funkcie nie je clenom
#iadneho vyboru.*®

Vybory Eurépskeho parlamentu zohrdvaju klItdcovi tdlohu pocas prijimania
legislativnych aktov. Ich tlohu zachytava Hlava II Rokovacieho poriadku Eurépskeho
parlamentu, v ktorej sa uvadza, zZe potom, ¢o Eurépsky parlament obdrzal legislativny
navrh, predseda Eurépskeho parlamentu ho prideli prisluSnému vyboru na preskimanie
a pripomienkovanie, az potom sa navrh dostava do pléna Eurépskeho parlamentu, kde
sa 0 ilom hlasuje.47

Préca vo vyboroch sa za¢ina v gestorsky vybore, ktorému je legislativny navrh
prideleny. Ten najprv preskiima pravny zaklad ndvrhu, jeho zlucitel'nost’ s hodnotami

Charty a zdsadami subsidiarity a proporcionality. Ak sa gestorsky vybor, minimdlne 40

# Zoznam vyborov. Stile vybory,
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=SK, 25.9.2011
46 Corbett, R.; Jacobs F.; Schackleton, M.: The European Parliament, s. 122
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poslancov, alebo politickd skupina domnieva, Ze legislativny ndvrh nie je v sdlade s
Chartou zakladnych prdv, navrh sa posunie na preskiimanie vyboru, ktory sa zaobera
vykladom Charty. Ak vzniknd nédmietky, tykajice sa pravneho zdkladu alebo
podozrenie, 7¢ ndvrh nie je v sdlade s ¢lankom 5 Zmluvy o EU, gestorsky vybor si
vyZiada stanovisko Vyboru pre ustavné veci.® v pripade, Ze Vybor pre dstavné veci
vyslovi nestlad navrhu s pradvnym zékladom, ozndmi to Eurépskemu parlamentu, ktory
o flom hlasuje edte predtym, ako sa o samotnom ndvrhu rozhodne.” Ak sa Parlament
rozhodne pozmenit pravny zdklad, ale Komisia takéto zmeny odmietne prijat
a pozmenit’ znenie ndvrhu, predseda gestorského vyboru alebo spravodajca moze
poziadat’ o odloZenie hlasovania o danom navrhu.”® Po preskimani pravneho zdkladu,
sa overuje i to, €i je predloZeny navrh zlucitel'ny s viacronym finanénym ramcom. Ak
sa gestorsky vybor rozhodne pozmenit’ vysku finan¢nych prostriedkov pre dany navrh,
musi si vyziadat’ stanovisko od Vyboru pre rozpocet. Rozpoctovy vybor ma vsak pravo
preskimat’ ndvrh aj z vlastnej iniciativy a v pripade, Ze vyslovi obavy o stilade ndvrhu
s viacronym financnym rdmcom Eurdépskej tnie, ozndmi to Parlamentu, ktory potom
o danej otdzke hlasuje. V pripade, Ze ho gestorsky vybor vyhldsi za nezlucitel'ny, moze
byt prijaty len vtedy, ak tak rozhodne rozpoctovy orga’ln.51

Po posideni vyssie uvedenych hladisk, predseda gestorského vyboru, rozhoduje
o dalSom postupe. Podl'a toho, aky legislativny postup si zmluva Ziada, prebehne
rozhodovanie maximélne v troch citaniach. Ak sa jednd o procediru konzulticie
alebo suhlasu, rozhodnutie sa prijima v jednom ¢itani, kym spolurozhodovaci
mechanizmus priptst’ajd i tri ¢itania. Postup vo vybore mdze byt rozny. V pripade, Ze
gestorsky vybor nemd Ziadne pripomienky alebo pozmenujice ndvrhy, ndvrh sa
predklada Parlamentu na prijatie rozhodnutia. Tento postup sa uvddza ako jednoduchy
postup, pri ktorom mdze dojst’ ku schvaleniu navrhu v prvom &itani.”?

Postup je iny, ked’ sa gestorsky vybor rozhodne podat’ pozmeiiujice ndvrhy
alebo €lenovia vyboru maji k ndvrhu pripomienky. V takychto pripadoch mé predseda
vyboru alebo urceny spravodajca za tulohu pripravit znenie pozmenujicich navrhov

v silade s predchddzajicimi rozhovormi vo vybore a predlozit ho c¢lenom na

* Cit. ¢l. 5 Zmluvy o Eurépskej tinii: ,,Vykonédvanie pravomoci Unie sa spravuje zdsadou subsidiarity a
proporcionality.*

9 ¢l. 37 ods. 1-3 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

%0 &1. 37 ods. 4-5 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

>1 ¢1. 38 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

3% &1. 46 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
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hlasovanie.” Pred vydanim stanoviska, na zdklade &lanku 49 Rokovacieho poriadku
Eurépskeho parlamentu, si moze gestorsky vybor vyZiadat' stanovisko iného vyboru
v danej otazke, ale vybory sa mdzu pripojit’ ku konzulticidm aj z vlastnej iniciativy.
V oboch pripadoch je vSak potrebny stihlas Konferencie predsedov, ktord vyhlasuje
jeden vybor za gestorsky adruhy za vybor Ziadany o stanovisko.”* Potom, &o sa
stanovisko druhého vyboru predlozi, gestorsky vybor o ndvrhu hlasuje. Ak ani do troch
tyZzdiov po hlasovani vySe desatina clenov nevyslovi nesthlas, vypracuje sa dovodova
sprava.” Dovodové spriva obsahuje pozmefiujice ndvrhy, pripomienky a oddvodnenia
gestorské vyboru, ktord je potom predloZend Parlamentu na prijatie konecného
rozhodnutia. Dovodova sprdva obsahuje aj vysledok hlasovania a na zédklade Ziadosti
tretiny Clenov sa v nej moze uviest i to, ako hlasovali jednotlivi ¢lenovia vyboru. Ak
vySe desatina ¢lenov nesuhlasi s pozmenujicimi ndvrhmi, navrh sa stdva predmetom
d’alSieho hlasovania v gestorskom vybore. V Parlamente sa uskutocni napokon
hlasovanie podla ddvodovej spravy, ktord predloZil gestorsky V}’Ibor.56 Vo vicsine
pripadov plati, Ze plénum rozhodne tak, ako to prislusSny vybor navrhol. Konec¢né prijaté
stanovisko sa potom ozndmi Rade.

Kvdli efektivnejSej spolupraci vyborov sa predsedovia stdlych aj docasnych
vyborov stretdvaji v ramci tzv. Konferencie predsedov vyborov, ktord md svojho
predsedu voleného spomedzi vSetkych predsedov. Pocas nepritomnosti predsedu
Konferencie ho zastupuje najstar$i ¢len Konferencie. Schodze sa zvoldvaji raz za
mesiac do Strasburgu. Konferencia predsedov vyborov ma predovietkym za tlohu
rozhodovat pri vzniku kompetencnych sporov medzi vybormi. Predsedovia
jednotlivych vyborov sa v pociatkoch stretdvali neformdlne, az v roku 1993 doslo k

zoficidlneniu ich schodzi.”’

1.6 Delegiacie Europskeho parlamentu a Konferencia predsedov

delegacii

Delegacie zohravaju dolezitd dlohu pri udrziavani vzdjomnych vztahov medzi

Eurépskym parlamentom a parlamentmi ¢lenskych statov Eurépskej tnie, v spolupraci

33 &1. 46 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
>4 &1. 49 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
%3 &1. 46 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
%% &1. 52 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
°7 Spoznaj Eurépsky parlament, s. 75
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medzi Eurdpskou uniou a krajinami tretiecho sveta, umoZziuju vymenu informécii medzi
Eurépskou tniou ainymi organizdciami. Okrem toho delegéicie zastupuji Eurépsku
Giniu i vo vonkajsich vztahoch.™

Na pdde Eurépskeho parlamentu pdsobi v sticasnosti 41 delegécii, v ktorych sa
zdruzuju  poslanci Eurdpskeho parlamentu nerovnomerne. Pocet poslancov
v jednotlivych delegicidch sa pohybuje medzi 12 aZz 70. Zriad’uji sa na prvom alebo
druhom zasadnuti novozvoleného parlamentu na celé funkéné obdobie Eurépskeho
parlamentu.” V st&asnosti rozliSujeme 3tyri kategérie delegécii:

e Delegacie pri spolo¢nych parlamentnych vyboroch, ktoré udrziavaji vztahy
medzi Eurépskym parlamentom a parlamentmi kandidatskych krajin alebo s
parlamentmi pridruzenych Stitov Eurdpskej unie. Delegacie, udrzujice vztahy
s kandidétmi na &lenstvo v EU, maju za tlohu sledovat’ proces ich prijimania do
Eurépskej tnie.

e Delegacie pri parlamentnych vyboroch pre spolupracu vytvorené na zéklade
dohody o spolupréci medzi Eurépskou tniou a ur¢itymi tretimi krajinami.

e Medziparlamentné delegaicie, ktoré spolupracuji s parlamentmi neclenskych
Staitov Eurdpskej Unie a parlamentmi krajin, ktoré nekandiduji na vstup do
Eurdpskej unie.

¢ Delegacie pri mnohostrannych parlamentnych zhromazdeniach podporujice
spolupracu medzi Eurépskym parlamentom a uréitymi regiénmi, ako s Staty

Afriky, Karibiku a Tichomoria, Latinskej Ameriky, Staty Stredozemného mora.”

V sicasnosti existuju 3 delegdcie pri spolocnych parlamentnych vyboroch
v ramci Eurépy (medzi EU a Chorvatskom, Macedénskom a Tureckom) a d’alSie tri,
ktoré udrziavaji vztahy medzi EU akrajinami mimo Eurépy (Mexiko, Chile,
Cariforum). Spolo¢né parlamentné vybory, fungujice vramci Eurdpy sliZia na
udrZiavanie vztahov medzi Eurépskou uniou a Statmi, ktoré sa uchddzaji o ¢lenstvo v
EU. Najstarsi spoloény parlamentny vybor funguje medzi EU a Tureckom. Tento bol
zriadeny v roku 1963 na zdklade Ankarskej dohody. Od roku 2004, kedy sa otvorili

pristupové rokovania EU s Tureckom, dohliada delegécia na plnenie podmienok pre

% Delegécie, http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=59,
27.9.2011

% Parlamentné delegicie,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=SK &pageRank=6&id=45,
27.9.2011

% Tamtiez, 27.9.2011
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vstup do EU. Delegicia pri Spoloénom parlamentnom vybore EU-Chorvitsko vznikla
vroku 2004. Predchadzalo jej uzavretie dohody o stabilizacii a pridruZeni
s Chorvétskom v roku 2001. M4 za udlohu sledovat’ postupni hospodarsku a politicku
stabilizaciu krajiny a pomdhat’ Chorvétsku plnit podmienky pre zaclenenie medzi
krajiny EU.%* Spolo¢na delegécia na udrZiavanie vztahov medzi EU a Macedénskom
vznikla v roku 2004, posudzuje, ¢ dand krajina plni zdvizky voéi EU na zdklade
podpisanej dohody.” Delegécie pri spolo¢nych parlamentnych vyboroch EU vytvorené
medzi EU a krajinami nachddzajicimi sa mimo Eurépy (Chile, Mexiko, Cariforum) boli
zaloZené s cielom zlepsit’ politickd spolupracu a rozvijat’ obchodné vztahy.

Delegicie pri parlamentnych vyboroch pre spoluprdcu si zriadované na zaklade
dohdd o partnerstve a spolupraci medzi Eurdépskou tuniou a partnerskymi Statmi
s cielom rozvijat’ hospodarsku a politicki spolupracu. V sicasnosti funguju takéto
delegicie medzi EU a Ruskom, Ukrajinou, Moldavskom a krajinami, ktoré predtym
spolupracovali s EU v ramci Delegicie pre vztahy s republikami Spologenstva
nezdvislych §titov®. Stretnutia tychto delegdcii smeruji k vytvoreniu diskusie
o otdzkach spolo&ného z4ujmu a na aspekty prehibenia spoluprace.®’

Kategéria medziparlamentnych delegicii je najpocetnejSia. Tieto delegécie
udrZiavaji vztahy predovSetkym so Stitmi leziacimi mimo Eurépy, avSak i v rdmci
Eurépy ich funguje niekolko. Jednou z nich je delegdcia medzi EU a Svajéiarskom,
Islandom a Norskom. Tato delegicia je zodpovednd aj za vztahy Eurdépskeho
parlamentu so Severskou radou, Konferenciou poslancov arktického regiénu a
Parlamentnou konferenciou o Baltskom mori.®® Dalsia delegicia tejto kategdrie
spolupracuje so Stitmi vychodnej Eurépy ako je Albansko, Bosna a Hercegovina,
Srbsko, Cierna Hora aKosovo, ktord je ndstupcom Delegicie pre vztahy so
Socialistickou federativnou republikou Juhosldvie.®” Medziparlamentnd delegdcia na
spoluprdcu EU s Bieloruskom bola zriadend eSte vroku 1994, ale v sidasnosti

nefunguje, pretoZe krajina nedodrZiava principy pravneho Statu a popiera l'udské prava a

®" EU — Turecko, http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-tr/home.html, 27.9.2011

%2 EU — Chorvitsko, http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-hr/home.html, 27.9.2011

% EU — Macedénsko, http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-mk/home.html, 27.9.2011

V ramci tejto Delegicie spolupracovala EU s kaukazskymi §tdtmi (Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko)
a krajinami strednej Azie ( Kazachstan, Kirgizsko, Uzbekistan, TadzZikistan, Turkménsko a Mongolsko)
65 Kazachstan, Kirgizsko, Uzbekistan, Tadzikistan, Turkménsko a Mongolsko,
http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/dcas/home.html, 27.9.2011

% Svajéiarsko, Nérsko, Spoloény parlamentny vybor EU — Island a Spoloény parlamentny vybor EHP,
http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/deea/home.html, 27.9.2011

67 Albéansko, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Cierna Hora, Kosovo,
http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/dsee/home.html, 27.9.2011
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slobody.68 Na béze medziparlamentnych delegdcii udrziava kontakt EU aj
s regiondlnymi zoskupeniami Statov, ako je Andské spolocenstvo, Mercosur, ASEAN ¢i
NATO, ale aj so §titmi, ktoré si ddlezitymi obchodnymi partnermi EU ako USA,
Kanada, India, Japonsko, atd’.

Vsetky delegicie sa schddzaji raz, maximdlne dvakrit ro¢ne striedavo bud’
v niektorom zo sidiel Eurépskeho parlamentu alebo na tuzemi Stitu, s ktorym
predstavitelia delegicie spolupracuji. AvSak poslanci Eurépskeho parlamentu sa
stretdvaju v rdmci delegécii aj viackrat s cielom pripravit’ program pre budice stretnutia
s partnermi. Kvoli lepSej organizicii stretnuti a pripravu programu rokovani delegécii
ma kazda z nich svoje predsednictvo, tvorené predsedom a dvomi podpredsedami.69

Pre zefektivnenie komunikécie jednotlivych delegacii navzdjom sa stretdvaji
predsedovia medziparlamentnych delegéacii v rdmci Konferencie predsedov delegicii.
Konferencia predsedov delegécii, rovnako ako Konferencia predsedov vyborov, ma
svojho predsedu, ktory je voleny spomedzi ¢lenov Konferencie a v pripade jeho
nepritomnosti ho zastupuje najstarsi clen Konferencie predsedov delegacii. Prvoradou

ulohou  Konferencie  predsedov  delegidcii je  pripravit  harmonogram

medziparlamentnych zasadnuti a riesit’ pripadne spory medzi delegéciami.70

1.7 Generalny sekretariat

Pri kazdodennej ¢innosti pomédha Eur6pskemu parlamentu Generdlny sekretariat,
ktorého ¢lenov urcuje Predsednictvo Parlamentu. Ma za dlohu zosuladit’ legislativnu
¢innost’ Parlamentu a pripravovat’ jeho plenarne zasadnutia a iné schddze. Okrem iného,
vo vyznamnej miere prispieva k zachovaniu mnohojazy¢nosti Eurépskeho parlamentu
a to tym, Ze zamestndva tisice timo¢nikov a prekladatel'ov, ktori nielenZe timocia pocas
zasadnuti, ale maji za udlohu pripravit pravne dokumenty vo vSetkych turadnych
jazykoch Eurépskej tinie’".

Na cCele Generdlneho sekretaridtu stoji Generdlny tajomnik, ktory koordinuje
¢innost’ celého Parlamentu. V stc¢asnosti je nim Klaus Welle. Je zodpovedny za ¢innost’

priblizne 5000 dradnikov. Je menovany do svojej funkcie Predsednictvom Parlamentu,

% Bielorusko, http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-by/home.html, 27.9.2011

% Delegécie, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0058a10b22/Deleg%C3%A 1 cie-.html,
27.9.2011

% Spoznaj Eurépsky parlament, s. 75

"1V stgasnosti ma Eurépsky parlament 23 tradnych jazykov.
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pred ktorym skladd i sl'ub, v ktorom vyhlasuje, Ze bude vykondvat’ svoje povinnosti
objektivne a nestranne.”* Medzi jeho ulohy patria:
- poskytovanie pomoci Sekretariatu, Predsednictvu a poslancom
- podpisovanie legislativnych aktov prijatych Parlamentom a Radou spolo¢ne
- priprava podkladov na vypracovanie predbezného rozpoctu Eurdpskeho
palrlamentu.73
Generdlne riaditel'stvd, fungujice pod zastitou Generdlneho sekretaridtu, sa
zaoberaju Specifickymi otdzkami. V sucasnosti funguje desat’ takychto riaditel'stiev:
- Generdlne riaditel'stvo pre predsednictvo
- Generilne riaditel’stvo pre vniitorné politiky Unie
- Generdlne riaditel'stvo pre vonkajsie politiky
- Generdlne riaditel'stvo pre komunikaciu
- Generdlne riaditel'stvo pre persondl
- Generdlne riaditel'stvo pre infrastruktiru a logistiku
- Generdlne riaditel'stvo pre preklad
- Generdlne riaditel’stvo pre timocenie a konferencie
- Generdlne riaditel'stvo pre financie
- Generalne riaditel’'stvo pre inovdciu a technologicku podporu.74
Generdlne riaditel'stvo pre predsednictvo poskytuje pomoc Parlamentu pri
priprave plenarnych zasadnuti, schodzi konferencie predsedov alebo predsednictva.
Pomdha pri kontrole textov legislativnych aktov, €1 st z prdvneho a jazykového
hl'adiska v poriadku. Je zodpovedné aj za udrZiavanie vztahov medzi Eurépskym
parlamentom a ndrodnymi parlamentmi. Okrem toho md na starosti kazdodennu
administrativnu ¢innost, ako je vybavovanie poSty alebo archivicia dokumentov,
tykajdcich sa Parlamentu.”
Generilne riaditel’stvo pre vnitorné politiky Unie, ako aj z jeho ndzvu vyplyva,
je zodpovedné za préacu parlamentnych vyborov, zaoberajicich sa vndtornymi

politikami. ZabezpecCuje plynuly chod legislativnych a nelegislativnych ¢innosti

2 ¢1. 207 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

7 Generlny tajomnik,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54 &pageRank=2,
1.10.2011

™ http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54& pageRank=1
1.10.2011

" Generilne riaditel'stvo pre predsednictvo,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54&pageRank=3,
1.10.2011
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v parlamentnych vyboroch, koordinuje ich Cinnost. Vypracovava aj spravy o ¢innosti
Parlamentu v oblastiach, spadajicich pod vnttorné politiky.76

Generdlne riaditel'stvo pre vonkajSie politiky je zodpovedné za koordiniciu
¢innosti parlamentnych orgdnov v oblasti vonkajsich politik. Zabezpecuje plynuly chod
parlamentnych vyborov, zaoberajicich sa zahrani¢nymi vecami, l'udskymi pravami,
bezpecnost'ou, rozvojom a medzindrodnym obchodom. Pomdha aj medziparlamentnym
delegdciam pri plneni ich dloh. UdrZiava vztahy aj s Vysokym predstavitelom Unie pre
zahraniéné veci a bezpe&nostnd politiku.”’

Generdlne riaditel'stvo pre komunikdciu md za ulohu informovat nielen
inStitdcie, médid, ale aj samotnych obcanov Eurdpskej unie o ¢innostiach Eurépskeho
parlamentu. Pre I'ahS$iu komunikdciu medzi nimi sa zriadilo v kazdom ¢lenskom Stéte
informacné centrum, kde mdzu obcania ziskat’ blizSie informécie o ¢innosti Eurépskeho
parlamentu a dostat’ odpovede na svoje ota’lzky.78

Generdlne riaditel’stvo pre persondl mé za dlohu zabezpecit’ I'udské zdroje pre
plynulé fungovanie generdlnych riaditel'stiev, vedie evidenciu vSetkych pracovnikov
Eurdépskeho parlamentu bez ohl'adu na to, v ktorej organizacnej zloZke pdsobia. Vyvija
usilie na zlepSenie podmienok Zien v pracovnom prostredi a poskytuje moZnost’
odborného rastu zamestnancom (jazykové a pocitacové Skolenia).”

Generadlne riaditel’'stvo pre infrastruktiru a logistiku spravuje budovy pouZivané
Eurépskym parlamentom v Strasburgu, Bruseli a Luxemburgu a informa&né kanceldrie
fungujice v jednotlivych ¢lenskych Stiatoch. Toto riaditel’'stvo je zodpovedné aj za ich
materidlnu vybavenost’ a poskytovanie sluzieb spojenych s fungovanim budovy (ndkup,
doprava, kuriérska sluzba, a pod.).80

Generdlne riaditel'stvo pre preklad ma za tlohu spristupnit dokumenty

Eurépskeho parlamentu vo vSetkych dradnych jazykoch Eurépskej tnie, ¢iZze poskytuje

7® Generalne riaditel’stvo pre vniitorné politiky Unie,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54&pageRank=4,
1.10.2011

7 Generilne riaditel'stvo pre vonkajsie politiky
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54 &pageRank=>5,
1.10.2011

"8 Generdlne riaditel’stvo komunikécie,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54 &pageRank=6,
1.10.2011

" Generilne riaditel'stvo pre persondl,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54 &pageRank=7,
1.10.2011

% Generalne riaditelstvo pre infrastruktiru a logistiku,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54&pageRank=8,
1.10.2011
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prekladatel'ské sluzby do 23 uradnych jazykov Eurdpskej tnie. Plnenim tejto funkcie
prispieva k zlepSeniu vykladu dokumentov akich lahSiemu porozumeniu.
V neposlednom rade prispieva k udrziavaniu mnohojazy¢nosti Eurépskej tnie.®'

Generdlne riaditel'stvo pre timocenie a konferencie poskytuje timocnicke sluzby
pre schodze Eurépskeho parlamentu a spravuje rokovacie miestnosti Eurépskeho
parlamentu, ¢im rovnako ako Generdlne riaditel'stvo pre preklad, prispieva k
udrZiavaniu kultirnej a jazykovej rozmanitosti Eurépskej tinie.*

Generdlne riaditel'stvo pre financie vykondva ulohy spojené s rozpoctom
Eurépskeho parlamentu. Vedie ucty asprdvu pokladni, robi evidenciu majetku
Parlamentu a spravuje financie poslancov a politickych skupin.83

Generdlne riaditel'stvo pre inovéciu a technologickd podporu je zodpovedné za
zabezpeCenie informaénych a komunikacnych technolégii aza  poskytnutie
tlaCiarenskych sluzieb Eurdpskemu parlamentu. Zabezpecuje pristup ku vSetkym
dokumentom Eurdpskej tunie, zodpovedd za distribiciu pracovnych dokumentov
Parlamentu, za vydédvanie legislativy ainych dokumentov v Uradnom vestniku

a poskytuje pomoc Uradu pre vyddvanie publikécii Eurépskej Gnie.>

8! Generilne riaditel'stvo pre preklad,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54&pageRank=9,
1.10.2011

%2 Generilne riaditel'stvo pre timocenie a konferencie,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54&pageRank=10,
1.10.2011

8 Generélne riaditel'stvo pre financie,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54&pageRank=11,
1.10.2011

% Generalne riaditelstvo pre inovéciu a technologickd podporu,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK &id=54&pageRank=12,
1.10.2011
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2 Pravomoci Eurdopskeho parlamentu voci ostatnym organom

Europskej anie

Eurépsky parlament disponuje rozpoctovymi, legislativnymi a kontrolnymi
pravomocami, priamo sa podiela aj na menovani a odvolani urCitych organov, ¢i ich
poprednych predstavitelov. Prave z tohto dovodu budeme venovat’ tito kapitolu vztahu
Parlamentu k inym orgdnom Eur6pskej tinie. Va¢Siu pozornost’ budeme venovat’ vztahu
Parlamentu s Radou a Komisiou vzhl'adom na to, Ze prave ich vztahy sa vyvijali
najdynamickejSie. Cielom tejto podkapitoly je poukdzat’ na zmeny, ktoré postupne
nastali vo vztahu spominaného trojuholnika.

Vzt'ahy medzi vysSie uvedenymi institdciami (Eurépskym parlamentom, Radou
Eurépskej unie a Eurépskou komisiou) su vysledkom dlhodobého vyvoja Eurdpskej
unie. Prvopociatky vyvoja ich vztahov moZeme hladat v Zmluve o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’, kedy boli zadefinované prvé pravomoci
tychto institdcii. Casom sa ich prdvomoci roziirovali v sdvislosti novymi vyzvami,
ktorym clenské Stity museli Celit. Sudviseli predovSetkym so zalozenim dalSich
spoloCenstiev — Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurépskeho spoloCenstva
pre atdbmovu energiu, neskor s rozSirovanim Spolocenstva o nové Clenské Staty a nové
oblasti pdsobnosti Spolocenstiev.

Pri analyze vztahov Eurdpskeho parlamentu a Eurépskej komisie musime
vychddzat’ najskor zo vztahu ich predchodcov — zo vzt'ahu Eurépskeho zhromazdenia
a Vysokého uradu. K vzniku uvedenych inStiticii doSlo podpisanim Zmluvy
o Eurépskom spolocenstve pre uhlie a ocel’ v roku 1952, ¢im vzniklo ESUO. Eur6pske
zhromaZzdenie v tomto Spolocenstve nezastivalo funkciu, akid zastdva Eurdpsky
parlament dnes — bolo iba poradnym a v ur¢itom zmysle kontrolnym orgdnom, ktory
v praxi nemal skoro Ziadny vplyv na chod Spolocenstva.

Jedind pravomoc, ktord bola Zhromazdeniu na zdklade Zmluvy o zaloZeni
ESUO priznan4, bola jeho kontrolna pravomoc vo¢i Vysokému tradu ESUO. Clanok 24
Zmluvy o zalozeni ESUO hovori, Ze Zhromazdenie malo pravo klast’ otdzky Vysokému
trady aZiadat na ne odpoved pisomne alebo dstne. Clianok dalej uvadza, Ze
Zhromazdenie ma pravo odvolat’ Vysoky trad ako celok na zdklade Vysokym tradom
predloZenej vyroc¢nej spravy, avSak o vyhldseni neddvery mohli hlasovat’ poslanci

ZhromaZzdenia az tri dni po podani navrhu. Vysoky drad mohol byt odvolany az potom,
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ked’ za ndvrh na vyslovenie neddvery resp. odvolanie hlasovali dve tretiny pritomnych
&lenov Zhromazdenia.®

Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva priniesla v ur¢itom
zmysle v postaveni Zhromazdenia voc¢i Vysokému tradu zvysSenie kompetencii, pretoze
mu priznala prdvo odvolat Vysoky trad pocas celého funkéného obdobia bez
obmedzenia. Zmluva o Eurépskom hospodarskom spoloCenstve bola dolezitd aj
z hl'adiska vyvoja vztahu Parlamentu a Rady, pretoze prave tito zmluva prvykrait
upravila vztah ZhromaZdenia a Rady. Zmluva o EHS zaviedla konzulta¢ni proceduru,
¢im vznikla urcitd povinnost Rady voci Zhromazdeniu. Treba vSak podotknut’, Ze
konzulta¢na procedira v praxi neznamenala fakticky vplyv ZhromaZdenia na konecné
rozhodnutie. Zhromazdenie ziskalo iba moZnost’ zucastnit’ sa, moznost’ vyjadrit’ ndzor,
ale kone¢né rozhodnutie prijimala Rada.*

Dolezitym krokom vpred bolo prijatie rozpoctovych zmliv v rokoch 1972
a 1975, ktoré d’alej zvySovali prdvomoci Parlamentu vo¢i Rade a Komisii. Rozpoctova
zmluva zroku 1970 umozZnila, aby Parlament mohol poddvat pozmenujice navrhy
k nezdvaznym vydavkom, kym druhd rozpoctovd zmluva uz umoznila vratenie rozpoctu
ako celku Komisii na prepralcovalnie.87

Jednotny eurépsky akt prijaty v roku 1986 priniesol rozsiahle zmeny. Zaviedol
nové legislativne proceddry, ktoré aj ked’ nezrovnopravnili Parlament s Radou,
kazdopadne zlepsili jeho postavenie. Bola to proceddra spoluprace, ktorda umoznila
Parlamentu stat’ sa partnerom Rady pri prijimani legislativneho aktu a procedidra
suhlasu, ktorou Parlament ziskal pravo veta. Vo¢i Komisii sa prdvomoci Parlamentu
tiez zvysili, pretoZze nové rozhodovacie mechanizmy mu umoZnili podavat
pozmefujice ndvrhy.*®

Skuto¢né zrovnopravnenie Parlamentu v rozhodovacom procese priniesla
Zmluva o Eurépskej unii, ktord zadefinovala spolurozhodovaciu procediru. Tento
legislativny postup udelil Parlamentu pravo veta aj vo¢i ndvrhom Komisie, ¢im sa stal
Parlament skutoénym zdkonodarcom.® Prijatie Maastrichtskej zmluvy prinieslo zmenu

i vo vzt'ahu Parlament a Komisia. Od prijatia zmluvy musi byt’ Parlament konzultovany

% ¢1. 24 Zmluva o zalozeni Eurpskeho spolo&enstva pre uhlie a ocel
86 Judge, D.; Earnshaw, D.: The European Parliament, s. 35

87 Fiala, P.; Pitrov4, M.: Evropska tnie, s. 650-651

% Fiala, P.; Pitrovd, M.: Evropska4 tinie, s. 275

%9 &1. 189b Maastrichtskej zmluvy
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pri menovani predsedu Komisie a schvaluje Komisiu ako celku po vypocutiach
Parlamentom.”

Revidovand Zmluva o Eurdpskej unii, nazyvand aj Amsterdamska zmluva,
priniesla posilnenie spolurozhodovacej proceddry. Parlamentu dala pravo vetovat
Eurépskou radou navrhnutého predsedu Komisie a d’al§ich komisarov.”’ Chronologicky
dal§ia prijatd zmluva, Zmluva z Nice, nepriniesla také viditelné zmeny, ako tie
predchddzajuice, rozsirila len uplatnenie spolurozhodovacej procedury.

Lisabonskd zmluva naopak priniesla rozsiahle zmeny predovSetkym v
legislativnom mechanizme. Zadefinovala spolurozhodovaciu procediru ako riadny
legislativny postup, zruSila proceddru spoluprice, kym konzultatnd procedira
a proceddra sthlasu sa objavuje v rdmci mimoriadneho legislativneho postupu.”” Vo
vzt'ahu Eurépskeho parlamentu a Komisie tieZ nastal posun v tom, Zze Eurépska rada pri
nominovani c¢lenov Eurépskej komisie musi prihliadat na vysledky volieb do

Eurépskeho parlamentu.”

2.1. Legislativne pravomoci Eurépskeho Parlamentu

Z historie Eurépskeho parlamentu vieme, Ze existovali Styri procedury —
konzultécia, suhlas, spolupriaca a spolurozhodovanie, ktoré mu umoznovali podiel’at’ sa
na prijimani legislativnych aktov. V sucasnosti platné znenie Zmluv vSak uvadza ako
jediny riadny legislativny postup — spolurozhodovanie, ktory zakotvuje ¢l. 294 Zmluvy
o fungovani EU. T4to procedira, na rozdiel od ostatnych (siihlas, konzulticia), prebicha
vo viacerych Citaniach.

Prvé ¢itanie sa zaCina tym, ze Komisia predlozi navrh legislativneho aktu Rade
aj FEurépskemu parlamentu, ¢o je z hladiska rovnocenného postavenia Rady
a Parlamentu v spolurozhodovacom procese dolezitym momentom. Komisia v tomto
mechanizme zohrdva tulohu inicidtora navrhov, ktory ma pravo pocas celého trvania
legislativneho procesu svoj ndvrh stiahnut' alebo na zdklade stanovisk prijatych
Parlamentom, ndvrh pozmenit. Samotny rozhodovaci proces medzi Radou

a Parlamentom sa zacina v Parlamente, ktory ako prvy prijima svoje stanovisko

% Judge, D.; Earnshaw, D.: The European Parliament, s. 53

ot Judge, D.; Earnshaw, D.: The European Parliament, s. 56

%2 Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu: V4§ sprievodca Lisabonskou zmluvou, s.
12

% ¢1. 17, ods. 7 Zmluva o EU
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k predloZenému ndvrhu a predkladd ho Rade. Parlament mozZe zaujat’ dvojakd pozicii —
mdze vyslovit’ sthlas alebo podat’ pozmenujice na’lvrhy.94 Pocas prijimania stanoviska
v Parlamente sa aj v Rade diskutuje o predloZzenom ndvrhu, avSak svoje rozhodnutie
moze prijat’ iba potom, o obdrzi stanovisko Parlamentu. Rada sa mdze rozhodnut’ tiez
rozne, avsak na prijatie rozhodnutia je potrebnd kvalifikovana vi&ina.”” Ak Parlament
nemd Ziadne pozmenujice ndvrhy alebo Rada so vSetkymi sthlasi, modzZe prijat
legislativny akt uz v tomto Citani a ndvrh sa povazuje za prijaty. AvSak v pripade, Ze
Rada nesthlasi s ndvrhom, svoju spolo¢ni poziciu spolu s odovodneniami ozndmi

v, s w2 . o « z 96
Parlamentu, &im sa prvé &itanie povaZuje za ukongené.’

Obrazok ¢. 2 Prvé ¢itanie

!En 1] } (B

w/ f '::,:' ﬁ/ s = -;;5-:;:;-.-::-.#

0~

(1) Komisia predloZi navrh legislativneho aktu (2) Parlamentu a (3) Rade. Parlament prijme (4)
pozmeiiujice a dopliujice navrhy, ktoré predlozi Rade. Ak Rada so stanoviskom Parlamentu suhlasi v

prvom ¢itani: (5) legislativny akt je prijaty.

Zdroj:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=4 &language=SK

Druhé ¢itanie sa zacina predlozenim spolo¢nej pozicie Rady. Parlament ma od
obdrzZania tejto spolo¢nej pozicie tri mesiace na to, aby sa k veci vyjadril. V pripade, Ze
spolo¢ni poziciu Rady jednoduchou vécSinou schvdli, alebo neprijme Ziadne
rozhodnutie v trojmesacnej lehote, akt je prijaty. Proces sa povaZzuje za ukonceny, avSak
bez prijatia legislativneho aktu, aj vtedy, ked” Parlament nesthlasi so spolo¢nou
poziciou Rady. Tretia, najviac komplikovand situdcia nastava vtedy, ked’ sa Parlament

.....

a svoje prijaté stanovisko oznamuje Rade aj Komisii, priCom Komisia sa k nemu musi

% &l. 55 Rokovaci poriadok Eurépského parlamentu,
% &1. 16 Lisabonskd zmluva, Zmluva o EU.
% &1. 294, ods. 1-6 Zmluva o fungovani Eurépskej tinie
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vyjadrit a predloZit obom orgdnom svoje stanovisko.”” Nésledne ma Rada tri mesiace
na to, aby rozhodla o pozmenujticich navrhoch, ktoré Parlament podal. V pripade, Ze
Rada prijme vSetky pozmenujice navrhy Parlamentu, akt sa povazuje za prijaty a proces
za ukonceny. MozZe sa vSak stat’, Ze Rada nesthlasi so vSetkymi ndvrhmi Parlamentu,

preto sa zvoldva Zmierovaci vybor.”®

Obrazok ¢. 3 Druhé ¢itanie

° ..
megmzazon
ﬁ_/! llilmlill

(1) Rada neschvali ndvrh legislativneho aktu v zneni predloZenej Parlamentom, prijme (2) spolo¢ni
poziciu (3) Parlament schvali spolo¢ni poziciu Rady alebo sa k nej nevyjadri: (4) legislativny akt je
prijaty. Parlament potvrdi pozmeniujice a dopliiujice ndvrhy, ktoré nie si zahrnuté v spolo¢nej pozicii:
(5) Rada schvali pozmenujice a doplitujice navrhy: (6) legislativny akt sa povaZuje za prijaty. Rada
neschvéli pozmeiiujice a doplitujice ndvrhy: zvold sa Zmierovaci vybor, ktory ma za tdlohu zbliZit

stanoviskd Rady a Parlamentu. Parlament neschvéli spolo¢nii poziciu: legislativny akt je zamietnuty.

Zdroj:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=4 &language=SK

Tretie Citanie sa zaCina zvolanim Zmierovacieho vyboru, v ktorom ma svoje
zastipenie Rada aj Parlament s rovnakym podielom. Zmierovaci vybor ma za dlohu
zblizit' stanoviskd Rady a Parlamentu natol’ko, aby bolo mozne prijat' spolo¢ny text
nidvrhu a mohlo ddjst k jeho ndslednému schvdleniu. Zmierovaci vybor zasada
maximadlne Sest’ tyZdnov, priCom predstavitelia Rady sa v nej uznasaju kvalifikovanou
vicSinou a Parlamentu vic¢Sinou pritomnych. Rokovani sa zucastiiuje 1 Komisia, ktord

md za dlohu usmeriiovat’ ich vyjedndvania. V pripade, Ze sa do uplynutia 6 tyzdiov

°7¢1. 294, ods. 7 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

% &1. 294, ods. 8-9 Zmluvy o fungovani Eurépske;j tinie
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nendjde kompromis, ndvrh sa povazuje za neprijaty a proces za ukonéen)’/.99 V pripade,
Ze v Zmierovacom vybore dojde ku kompromisu, proces vstipi do d’alSej fazy, v
ktorej majui obe inStiticie Sest’ tyZzdilov na to, aby rozhodli, ¢i dohodnuty text ndvrhu
schvéli dohodnuty navrh alebo, ak ani jedna z nich neprijme rozhodnutie v danej lehote,
akt je prijaty. MdZe nastat’ aj situdcia, Ze jedna z nich ndvrh neprijme, ¢o v kone¢nom

dosledku znamend ukon&enie procesu bez prijatia ndvrhu legislativneho aktu.'®

Obrazok ¢. 4 Tretie ¢itanie

(1) Zmierovaci vybor prijme (2) spolo¢ny ndvrh na zdklade spolo¢nej pozicie a pozmetujicich a
dopliujicich navrhov, ktoré boli prijaté Parlamentom v druhom ¢&itani. Ak tento spolo¢ny navrh Rada a
(3) Parlament schvdlia, (4) legislativny akt je prijaty. Zmierovaci vybor sa nedohodne na spolo¢nom
zneni navrhu: Parlament moéZe zamietnut' (5), ¢im sa rozhodovaci proces povaZzuje za ukonceny

a legislativny akt za neprijaty.

Zdroj:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=4 &language=SK

Procedira spolurozhodovania od jeho zavedenia presla rozsiahlymi zmenami. St

autori, ktori tvrdia, Ze tito procedura, zavedend Maastrichtskou zmluvou, nie je tplne

% &1. 294, ods. 10-12 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
1% ¢1. 294, ods. 13-14 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
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novym mechanizmom, scasti je totoZny s procedirou spolupra’tce.101 Corbett vo svojej
publikécie dokonca uvadza, ze prvé Citania tychto procedur su rovnaké.'"?

Po prijati Amsterdamskej zmluvy sa vSak v procedure udiali ur¢ité zmeny. Prvy
podstatny rozdiel v spolurozhodovani nastal v pripade, kedy Parlament chcel odmietnut’
spolo¢nu poziciu Rady. Podl'a Maastrichtskej zmluvy tak mohol urobit’ iba potom, ¢o
svoj umysel ozndmil Rade. Tento krok Amsterdamskd zmluva zruSila, ¢im podstatne
urychlila cely proces prijimania legislativneho aktu. Dal§iu zmena sa udiala vo
vyjedndvani v Zmierovacom vybore. Maastrichtska zmluva pripistala, aby Rada mohla
prijat’ legislativny akt aj bez sihlasu Parlamentu, ak ten neodmietol ndvrh absoltitnou
vi&sinou.'” Amsterdamské zmluva a Lisabonskd zmluva tito moZnost’ viak zrusili.

Spolurozhodovacia procedira na zdklade Lisabonskej zmluvy priniesla z
pohl'adu Parlamentu pozitivne zmeny, pretoZe sa uplatnenie tejto procedury rozsirilo na
ukor ostatnych procedur, ale zaCala sa uplatiiovat’ aj v takych pripadoch, v ktorych

rozhodovala predtym Rada sama. V inych pripadoch sa udiali zmeny kvoli tomu, Ze
..... 104

2.2 Rozpoctova procedira

Do zaciatku sedemdesiatych rokov Eurépsky parlament nemal fakticky ziadny
vplyv na rozpocet Eurdpskej unie. Zmeny nastali aZ po prijati dvoch rozpoctovych
zmldv, ktoré uvddzaji, Ze rozpocet nemdze byt prijaty bez sihlasu Parlamentu.'®
Procediru prijimania rozpo&tu zachytdva &ldnok 314 ZFEU (byvaly &ldnok 272 ZES) a
Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu.'®

Rozpocet Unie prijima Rada Eurépskej tinie spolu s Eurépskym parlamentom na
zéklade mimoriadneho legislativneho postupu.107 Pred zacCatim samotného
legislativneho procesu, kazd4 inStiticia, okrem Eurdpskej centrdlnej banky, je povinna
do 1. jula vypracovat’ svoj rozpocet na d’al$i rozpoctovy rok, ktory musi obsahovat’ jej
vydavky a prijmy. Komisia nasledne podla tychto predbeZnych rozpoctovych planov

organov vypracuje navrh rozpocCtu, ktory predlozi Rade aj Parlamentu do 1. septembra.

101 Corbett, R.; Jacobs, F.; Schackleton, M.: The European Parliament, s. 207

102 Corbett, R.; Jacobs, F.; Schackleton, M.: The European Parliament, s. 207

193 &1. 189b Maastrichtskej zmluvy a ldnok 294 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
1% Vid prilohu &. 1

105 Fiala, P.; Pitrovd, M.: Evropska tnie, s. 650-651

1% &1. 314 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

107 tamtiez
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Pocas prijimania rozpo¢tu mdZze Komisia svoj predloZeny ndvrh kedykol'vek pozmenit’
alebo doplnit’ az dovtedy, kym nedochddza k zvolaniu Zmierovacieho V}’Iboru.108

Potom, ¢o Rada obdrZzi legislativny ndvrh, prijme svoju poziciu najneskér do 1.
oktdbra, ktord potom ozndmi Parlamentu. Tato pozicia Rady musi obsahovat’ aj dovody,
ktoré ju k rozhodnutiam viedli. Parlament m4 potom Styridsatdva dni na to, aby sa
rozhodol v danej veci. Parlamentom prijaté stanovisko vSak moZze viest' k réznym
zaverom. Eurépsky parlament mdze poziciu Rady schvilit, alebo v stanovenej lehote
nerozhodnut’. Vtedy sa ndvrh rozpoctu povazuje za prijaty. Druhou alternativou je, Ze
Parlament sa rozhodne prijat’ pozmeiiujice ndvrhy vicSinovym rozhodnutim, o com
informuje Komisiu aj Radu. Nasledne sa predsedovia Rady a Parlamentu rozhoduju
o zvolani Zmierovacieho vyboru. Mdze vSak nastat’ ito, Zze Rada do desiatich dni
schvdli vsetky Parlamentom navrhované zmeny, ¢im sa rozpocet na nasledujici rok
povaZuje za prijaty. V pripade, Ze ku schvéleniu pozmenujicich ndvrhov nedodjde,
zasadne Zmierovaci vybor.'”

Uloha Zmierovaciecho vyboru je rovnakd ako pocas spolurozhodovacieho
mechanizmu - vytvorit spolo¢né znenie ndvrhu. Zastupcovia Rady sa uzndSaju
kvalifikovanou vi&§inou, kym poslanci Parlamentu jednoduchou vi&ginou.''
Predstavitelia tychto dvoch strdn maju tri tyZdne na to, aby sa dohodli na zneni navrhu.
Nésledne ma Rada a Parlament $trndst’ dni na to, aby prijala konecné rozhodnutie
o podobe rozpoctu. Rozpocet sa povazuje za prijaty, ak s nim obe strany suhlasia,
neprijmid rozhodnutie v danej lehote alebo jedna strana rozpocet schvdli a druhd
nerozhodne v stanovenej lehote. Ak nastane situdcia, Ze jedna zo strdn ndvrh zamietne
adruhd neprijme rozhodnutie, rozpocet sa povazuje za nechvdleny a Komisia ma
povinnost’ vypracovat novy ndvrh rozpoctu. Modze vSak nastat’ i to, Ze Parlament
rozpocet schvdli, ale Rada ho zamietne. V takomto pripade mdze Parlament do dvoch
tyzdnov vécsinou poslancov atroma pitinami odovzdanych hlasov potvrdit’ vSetky
alebo niektoré zmeny a dodatky, ktoré predloZzil eSte pred zvolanim Zmierovacieho
vyboru."'' | Ak jedna zo zmien a doplneni Eurdpskeho parlamentu nie je potvrdend,
povaZuje sa pozicia dohodnutd v Zmierovacom vybore k rozpoctovej poloZke, ktord je

+ «ll

predmetom tejto zmeny a doplnenia, za zachovanii. 2 Po skondeni rozpoctového

198 &1. 314, ods. 1-2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
199°¢1. 314, ods. 3-4 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
19°¢1. 314, ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

"1'¢1. 314, ods. 6-8 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
"2 C1. 314, ods. 7d Zmluvy o fungovani Eurépske;j tinie
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postupu, ktory Zmluva uvéadza, predseda Eurépskeho parlamentu vyhlési, Ze rozpocet

na d’al$i kalendarny rok je prij atj/.113

Obrazok ¢. 5 Rozpoctova procedira

KOMISIA Méwrh rozpoétu (MR) 1. septembra

“ Citanie navrhu rozpottu - zmeny a doplnenia 1. oktdbra

Citarie zmien 2 dopinen 13 noventra
4 e

Véiling odovzdmnych hasay Vi pastancov

- = - - Fadaprjme
Rozpocet schvaleny amenya deplneria Zmierovacl postup
Farlameritu do 10 dnf

od 13. novembra

FIII.IIBITI RADA Sﬂﬂlﬂf"}i’ névrh do 4. decembra
{21 dni}
o "

do 14 df do 1 dnd
Farlamerit Rada Rada zamlete, Rada schwdll, Fada
schwilia falebo Parlamenit ma Parament a Parlament
nerehodrid) konelné sk [*) zamletne zamietny

Rozpocet schvaleny Navrh rozpoctu zamietnuty '.'-B.g:mnbm
 (M4du)

Komish predbada nowy NR

.....

odovzdanych hlasov) rozhodne potvrdit’ vSetky alebo niektoré svoje zmeny a doplnenia z ¢itania

Zdroj: Eurépska komisia: Rozpocet Eurdpskej tinie

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_sk.pdf

Rozpoctovd proceddra, ktord zachytidva c¢ldnok 314 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej dnie, sa diametrdlne 1iSi od procediry zadefinovanej v ¢lanku 272 Zmluvy

0 Eur6épskom hospodédrskom spolocenstve. Rozdiel medzi dvoma procedirami spociva

'3 ¢1. 314, ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

39



predovSetkym v tom, Ze Lisabonskd zmluva zruSila rozdelenie rozpo€tu na povinné

L 114
anepovinné vydavky.

Pred vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti konecné
rozhodnutie o povinnych vydavkoch prijimala Rada sama, kym o nepovinnych
rozhodoval Parlament, ¢o spdsobovalo znatne obmedzenie jeho pravomoci.
V sucasnosti vSak Parlament a Rada sd rovnocennymi partnermi, vzhl'adom na to, Ze

v s « 11
o celom rozpocte rozhodujui spolocne. >

2.3 Komitoldgia — delegované a vykonavacie akty

Komitolégia je postup, na zdklade ktorého Eurépska komisia vykondva
exekutivne pravomoci. Tieto pravomoci FEurdpskej komisie st odvodené od
legislativnych orgdnov — Rady Eurdpskej tinie a Eurépskeho parlamentu. Komitologia
je nazyvana aj ,,postup vo vyboroch®, pretoZe pri plneni svojich tloh sa Komisia radi
vybormi Rady. V rdmci tychto vyborov sa stretdvaju experti z ¢lenskych Statov, aby sa
vyjadrili k legislativnym aktom Komisie resp. ich schvalili.''®

Prvé vybory boli zaloZené v roku 1962, kedy sa Rada rozhodla delegovat’ cast’
svojich implementacnych pravomoci na Komisiu. Stalo sa tak pri budovani spolo¢ného
pol'nohospodéarskeho rezimu, kedy Rada zistila, Ze nemd dostatok zdrojov na
implementaciu vsetkych potrebnych opatreni. Jednotny eurdpsky akt, potom rozsiril
a spresnil podmienky za ktorych mohla Komisia tieto pravomoci Vykona’lvalt’.117

V roku 1987 Rada prijala Rozhodnutie o komitoldgii, ktorym jej fungovanie
zjednodusila. Rozhodla o zriadeni Specifickych komitologickych vyborov. Toto
rozhodnutie Rady bolo novelizované v roku 1999. Na zdklade novely nad’alej fungovali
tri komitologické vybory — poradné, riadiace a regulacné V)’/bory.118 Poradné vybory
sice o ndvrhoch Komisie hlasovali a svoje stanoviska predkladali Komisii, avSak tieto

stanoviskd neboli pre Komisiu zdvdzné, Cize nemusela ich zohladnit’ pri prijimani

kone¢ného rozhodnutia. Tento postup sa pouzival v pripade otdzok, ktoré neboli

"% Ako porozumiet’ rozpoétu EU?, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/[TEXT+IM-PRESS+20080605FCS31027+0+DOC+XML+V0//SK, 26.12.2011

"5 Eur6psky parlament Lisabonskéa zmluva. Novy Eurépsky parlament: viac pravomoci, viac
zodpovednosti, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0042423726/Parliament-and-the-
Lisbon-Treaty.html, 26.12.2011

" Eurépsky parlament: Ozndmenie poslancom,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/cm/786/786268/786268sk.pdf,
26.12.2011

"7 Komitoldgia, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/zoznam_liniek/komitologia, 26.12.2011

''¥ Komitoldgia, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/zoznam_liniek/komitologia, 26.12.2011
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politicky citlivé. Prdvomoci riadiacich vyborov sa zna¢ne odliSuji od pravomoci
poradnych vyborov — Komisia musi zohl'adnit’ ich ndzory a v pripade, Ze sa nazory
vyboru a Komisie v urcitej veci nezhodovali, kone¢né rozhodnutia prijimala Rada
opatreni v oblasti spolo¢nej pol'mohospodérskej politiky alebo rybolovu. Regula¢né
vybory mali najrozsiahlejSie prdvomoci, pretoZze ndvrh Komisie mohol byt prijaty iba
v tom pripade, ak ho aj vybor schvdlil. V pripade, ze vybor ndvrh neschvalil, ten sa
predlozil Rade. Ak Rada v danej veci nerozhodla, pripadne navrh nezamietla, Komisia
mala pravo prijat’ kone¢né rozhodnutie o predloZzenom ndvrhu. Tento postup sa pouzival
v otdzkach ochrany zdravia a bezpecnosti obyvaltel’ov.119

Tieto tri postupy vo vyboroch sa vSak ukdzali ako nepostaCujiice, preto sa Rada
rozhodla o novelizécii rozhodnutia z roku 1999, ¢im sa zaviedol Stvrty, tzv. regulacny
postup s kontrolou. Zavedenie tohto postupu bolo nevyhnutné z ddévodu, Ze bol

120 podstata

zadefinovany novy typ legislativnych aktov tzv. kvazi-legislativny akt.
regulacného postupu s kontrolou spociva v tom, Ze kazdy ndavrh sa predkladd Rade
a Parlamentu bez ohl'adu na to, ¢i ho vybor prijal alebo zamietol. V pripade tohto
postupu mad Parlament pravo vetovat’ ndvrh Komisie.'?!

Od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti komitologia preSla zdsadnymi
zmenami. Existuje dvojaky typ aktov, o ktorych mdze Komisia v rdmci komitoldgie
rozhodovat — delegované akty a vykondvacie akty. , Delegované akty (viac-menej
zodpovedaju kvdzi-legislatyvnym aktom) moZe Komisia navrhniit’ a schvdlit na zdklade
jednoduchej konzultdcie neformdlnej ,, siete ndrodnych expertov®, co znamend, Ze
Komisia nie je povinnd s nimi konzultovat, moZe prijat opatrenie na zdklade viastného
rozhodnutia.“'** Vykondvacie akty viac-menej zodpovedaji komitolgii v uZSom
zmysle apre prejatie tychto legislativnych aktov musi Komisia ziskat i podporu
vyborov. Pre prijimani tychto aktov sa pouZivaji dva postupy — poradny postup

apostup preskimania. Poradny postup sa pouZiva v oblastiach ako je kultira,

"% Ministerstvo zahraniénych veci SR: Rozhodovacie procesy v Eurépskej tinii,
http://www.mzv.sk/ App/WCM/media.nsf/vw_ByID/ID_F6370E34053D1A18C1257674002EEBB8_SK/
$File/rozhodovacie_procesy_manual_final.pdf, 27.12.2011

120 Komitolégia — boj o moc v EU?, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/analyza/komitologia--boj-o-
moc-v-eu-014997, 27.12.2011

2! Eurépsky parlament: Ozndmenie poslancom,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/cm/786/786268/786268sk.pdf,
27.12.2011

122 Komitolégia — boj o moc v EU?, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/analyza/komitologia--boj-o-
moc-v-eu-014997, 27.12.2011
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schvalenie grantov ¢i dotédcii, kym postup preskimania sa uplatiuje pri prijimani
opatreni v pol'nohospodarstve, v otdzkach rybolovu, Zivotného prostredia, zdravia,
obchodu & dani.'”

zmluvy je Parlament, existuji urcité ndznaky toho, Ze je nim skor Komisia. Pri
komitolégii to plati urcite. V roku 2006 sme mohli pozorovat’ zvySenie pravomoci
Parlamentu a Rady vd’aka zavedeniu prdava veta voci Komisii v postupe vo vyboroch.
wLisabonskd zmluva, ako aj Guégen tvrdi, znamend krok opacnym smerom.” Tato
zmluva posiliiluje postavenie Komisie na ukor Rady a Parlamentu. Guégen dokonca
dodava, Ze Parlament je z procesu prijimania vykondvacich aktov uplne vyliceny. I ked’
je pravda, Ze ma pravo vetovat Komisiou schvédleny delegovany akt, v praxi sa ukdzalo,

7e Rada alebo Parlament sa malokedy postavia na odpor Komisii.'**

2.4 Menovanie predsedu Komisie a Komisie

Proces menovania andsledného schvalovania predsedu Komisie a dal$ich
komisédrov presiel viditeInymi zmenami. Cely tento proces zachytdva ¢lanok 17, ods. 7
Zmluvy oEU, Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu a Rdmcovd dohoda
o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou.

Vychddzajic z tychto dokumentov modZeme skonStatovat, Ze cely proces sa
zac¢ina v Eurdpskej rade, ktord md na starosti vyber vhodného kandiddta na post
predsedu Komisie. Potom, ¢o Eurdpska rada ur¢i svojho kandidata, ten musi vystipit
pred Eurépskym parlamentom, aby ho oboznamil so svojim politickym smerovanim.
Potom, ¢o Eurépsky parlament kandidita vypocul nasleduje rozprava, ktorej sa
zucastiiuje i Eurdpska rada. Nédsledne sa zacne samotny schvalovaci proces kandidata.
vietkych poslancov.'” V pripade, Ze Parlament kandiddta schvali, ozndmi tito
skutocnost’ i Rade apoZziada ju, aby spolu snovozvolenym predsedom Komisie
nominovala ostatnych ¢lenov Eurdpskej komisie. Ak nastane situdcia, Ze Eurdpsky

parlament kandidita na predsedu Komisie neschvali, informuje o tom Eurépsku radu,

'2 Brhlikov, R.: kontext Eurépskej tinie: Tvorba préava v EU- demokraticky transparentnd?, s. 316-323

12 Guéguen, D.: Bruselu vladnou byrokraté, http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/interview/daniel-
gueguen-bruselu-vladnou-byrokrate-007387, 27.12.2011
'3 1. 105 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
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ktord ma mesiac na to, aby navrhla iného kandidata, ¢im sa schvalovaci proces zacne
odznova.'?®

Potom, ¢o Rada a predseda Eurdpskej komisie navrhli svojich kandidatov na
posty komisdrov, predseda Parlamentu kandiditov vyzve, aby vystdpili pred
prisluSnymi vybormi, na zdklade ich budicej pdsobnosti. Vypocutia pred vyborom
prebiehaji kvoli tomu, aby sa clenovia vyboru mohli presvedCit otom, Ze dany
kandiddt na komisdra ma vSetky potrebné vedomosti a dostatocne vyvinuté
komunika¢né schopnosti na vykon takejto funkcie.'”’ Pred samotnym vypolutim
komisdrov md Konferencia predsedov za dlohu rozhodnit’ o tom, ktoré vybory budi
povinni viest vypocutia jednotlivych kandidatov na komisdra. Ak nastane situicia, Ze
oblast, za ktord niektory komisdr bude zodpovedat, patri do pOsobnosti viacerych
vyborov Eurépskeho parlamentu, vypocutia prebiehaji za ucasti tychto vyborov. Ak
pdsobnost’ budiceho komisara patri do pdsobnosti jedného vyboru, ale okrajovo spada
aj do rezortu iného vyboru, vypocutia vedie hlavny vybor za ucasti d’alsieho.'*®
Samotné vypocutia prebiehaji tak, Ze jednotlivy komisari eSte pred zaCatim vypocutia
dostand pisomné otazky, ktoré musia zodpovedat’ pred prisluSnymi vybormi. Kazdy
komisér dostava dve otazky navrhnuté Konferenciou predsedov, pricom jedna z otdzok
sa tyka celkovej kompetentnosti, angazovanosti v eur6pskych zdleZitostiach, kym ta
druhd je Specifickd a vztahuje sa na riadenie rezortu komisarom. Okrem tychto otdzok
dostdva kazdy komisdr tri $pecifické, odborné otdzky od gestorského vyboru'%.
V pripade, Ze oblast’ pdsobnosti komisdra spadd do pdsobnosti dvoch alebo viacerych
vyborov apri vypocuvani si pritomné dalSie vybory, kazdy z vyborov ma pravo
polozit’ dve otazky komisdrovi."*® Vypo&ivania si i asovo velmi ndro¢né, kazdé z nich
trva priblizne tri hodiny. Na zaciatku je komisar vyzvany, aby predniesol ivodné slova
a na konci svoje zavere¢né vyhldsenie. Vzhl'adom na to, Ze su tieto vypocutia verejné,
Eurépsky parlament ich zverejiiuje do 24 hodin na svojej webovej stranke."*! Hned po
skonceni vypocuti sa predsedovia vyborov zidu na zhodnotenie vykonu jednotlivych
menovanych komisarov. O kazdom komiséarovi vytvoria vyhldsenie o zhodnoteni, ktoré
obsahuje stanoviskd vyborov, zodpovednych za vedenie vypocuti. Tieto vyhldsenia sa

zverejiuju najneskor do 24 hodin od vypocutia jednotlivych komisdrov. Vyhldsenia sa

12 &1. 105 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

127 ¢1. 1a Prilohy XVII Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

128 &1. 1b Prilohy XVII Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

12 Gestorsky vybor je vybor, ktory vypolutie riadi.

:j(: ¢l. 1b Prilohy XVII Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
tamtieZ
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potom predkladaji najprv Konferencii predsedov vyborov, ktord ich posiva pred
Konferenciu predsedov. T4 md za tdlohu ich preskimat a vyhlasit' vypocutia za
ukonéené."*

Po ukonceni vypocuti, ma predseda Komisie povinnost’ predstavit clenov
novoutvorenej Komisie na zasadnuti Eurépskeho parlamentu a predstavit' aj program
Komisie na nasledujice funkéné obdobie. Zasadnutia Eurépskeho parlamentu sa
zucCastiiuje 1 predseda Eur6pskej rady a Rady Eurdpskej tnie. Po vystipeni predsedu
Komisie nasleduje rozprava, ktori moZe ukoncit' kazda politickd skupina alebo
minimdlne Styridsat’ poslancov, predloZenim ndvrhu uznesenia na ukoncenie
rozpravy.'> Po hlasovani o ndvrhu uznesenia sa nova Komisia zvoli alebo sa zamietne
viacSinou odovzdanych hlasov. Po skonceni hlasovania predseda Eurépskeho

parlamentu informuje Radu o vysledkov hlasovania.'**

2.5 Vyslovenie nedovery Komisii a d’alSie kontrolné pravomoci

Europskeho parlamentu

Eurépsky parlament uZ od samotnych pociatkov md pravo vyslovit nedoveru
Eurépskej komisii. Toto pravo zakotvuje &lanok 18 Zmluvy o EU a ¢lanok 234 Zmluvy
o fungovani EU, pri¢om podrobnosti procesu upravuje ¢ldnok 107 Rokovacieho
poriadku Eurépskeho parlamentu. Na zdklade tychto ¢lankov mdzeme povedat’, Ze
Parlament mé pravo vyslovit' nedoveru Komisii ako celku, ale len v tom pripade, Ze
svoj ndvrh odovodni. Na zacatie samotného procesu vyslovenia nedovery Komisii je
potrebné, aby minimalne desatina poslancov Eurépskeho parlamentu podala navrh na
vyslovenie nedovery, ktory predloZi predsedovi Eurépskeho parlamentu. O podanom
navrhu sa za¢nd viest rokovania aZ tri dni po jeho predloZeni.'*
odovzdanych hlasov, €o predstavuje vicSinu clenov Eurdpskeho paurlalmentu.136
V pripade, Ze k vysloveniu nedovery ddjde, Komisia musi odstipit’ ako celok, avSak
svoju funkciu musi plnit' eSte dovtedy, kym nie je schvélend novd Komisia. Spolu

s ¢lenmi Komisie sa musi vzdat’ vykonu funkcie komisdra i Vysoky predstavitel’ pre

132 &1, 1c¢ Prilohy XVII Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
133 &1. 106 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

13 &1. 106 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

133 ¢1. 17 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

130 1. 234 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
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zahrani¢nu a bezpecnostnud politiku. Treba vSak podotknit’, Ze funkéné obdobie novej
Komisie je v kazdom pripade kratSie, ked’Ze kon¢i diiom, kedy malo koncit’ funkéné
obdobie povodnej Komisie.'*’

V histérii  Eurépskeho parlamentu doSlo k podaniu ndvrhu na vyslovenie
nedovery Eurdpskej Komisii az desatkrdt, pricom ani v jednom pripade nedoslo
k faktickému odvolaniu Komisie.'*® Osobitnym pripadom je Santerovd komisia, ktord
ako jedind odstipila preddasne. Stalo sa tak pocas roku 1999, kedy Uttovny dvor
predlozil spravu o uniku finan¢nych prostriedkov Eurépskej unie a zlom hospodareni
Komisie s financiami. Na zdklade predloZenej spravy zacal Eurdpsky parlament tento
pripad vySetrovat. Santer ziadal Parlament o ddveru, pri¢om sihlasil s opatreniami
Parlamentu, ktory zostavil expertnd skupinu na dokladné vySetrenie tohto zdvazného
problému. Tdto expertnd skupina potvrdila skuto¢nosti zistené Uétovnym dvorom a
Komisia eSte v deil zverejnenia tejto spravy podala demisiu ako celok. Ucinila tak eSte
predtym, ako by jej vyslovil nedoveru Eurépsky paurlalment.139

Eurépsky parlament disponuje okrem prava vyslovit neddveru aj dalSimi
kontrolnymi pravomoci voci Eurdpskej komisii, ¢o sa prejavuje predovsetkym
v predkladani otdzok Komisii. Tito pradvomoc Parlamentu zakotvuje ¢l. 230 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tunie a podrobne upravuju clanky 115-118 Rokovacieho
poriadku Eurépskeho parlamentu. Na zdklade ¢lanku 230 Zmluvy ma Eur6pska komisia
povinnost’ pisomne alebo ustne odpovedat’ na otazky Parlamentu alebo jeho Clenov. Na
zéklade Clanku 115 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu otdzku na udstne
zodpovedanie s rozpravou moZe polozit' vybor, politickd skupina alebo najmene;j
Styridsat’ poslancov. Kazda otdzka sa predkladé predsedovi parlamentu, ktory ju postipi
Konferencii predsedov. Konferencia predsedov ma nésledne za dlohu preskimat’ otazky
a zaradit’ ich do programu zasadnutia. V pripade, Ze sa nejakd otdzka nezaradi do
programu v priebehu troch mesiacov, strdca platnost’ alprepaldne.140 Komisia je
o zaradenych otdzkach informovand najmenej tyZzden pred samotnym rokovanim. Na
samotnom rokovani ma jeden z predkladatelov povinnost otizku pred plénom

predniest’, ndsledne na fiu odpoved4 jeden &len Komisie.'*!

3761, 17, ods. 8 Zmluvy o Eurépskej tinii

138 Corbett, R.; Jacobs, F.; Schackleton, M.: The European parliament, s. 271
139 Hix S.: Democratic Politics in the European Union, s. 90-91

'9°¢1. 115 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

11 tamtiez
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Okrem vysSie uvedeného postupu existuje i tzv. hodina otdzok. T4 sa kond na
kazdej schodzi v Case, ktory Konferencia predsedov na tento ucel vycCleni. Pocas tejto
hodiny otdzok ma kazdy poslanec moznost poloZit’ jednu otdzku Komisii, av§ak musi ju
pisomne predlozit predsedovi Parlamentu, ktory rozhoduje ojej pripustnosti
a zaradeni.'"?

Poslanec ma pravo polozit' otizku Komisii aj individudlne a Ziadat na fu
pisomnu odpoved’. V takomto pripade vSak dany poslanec je plne zodpovedny za obsah
otdzky, ktord musi predlozit’ predsedovi Parlamentu. Predseda md za tdlohu otdzky
postipit’ adresdtom. V pripade, Ze otdzka nie je pripustnd, sekretaridt poradi poslancovi,
ako ma otdzku navrhnut’, aby mohla byt adresitovi postipend. Aj v tomto pripade plati,
Ze, ak je predloZena rovnakd otdzka za poslednych Sest’” mesiacov, poslancovi, ktory
dani otdzku znova polozil, sa poskytne képia predchadzajicej odpovede adresita.'®
Poslanec pri predloZeni otdzky musi urcit’ i druh otdzky, ¢i ide o prioritnd otdzku, alebo
nie. V pripade, Ze poslanec predloZi prioritni otdzku, adresit na fiu musi pisomne
odpovedat’ do troch tyzdnov, kym v pripade ostatnych otdzok musi tak urobit’ do
Siestich tyzdiov. Otazky, na ktoré sa ziada pisomna odpoved’, sa zverejiiuji aj
s odpoved’ami v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.'**

Medzi kontrolné pravomoci Eurépskeho parlamentu patri aj zriadenie
vySetrovacieho vyboru, ktoré je podrobne upravené v ¢l. 185 Rokovacieho poriadku
Eurépskeho parlamentu. Parlament ma pravo na Ziadost’ Stvrtiny svojich poslancov
zriadit’ vySetrovaci vybor v pripade, Ze existuje podozrenie porusenia priva Unie zo
strany Komisie. Na vytvorenie vySetrovaciecho vyboru je potrebny suhlas vacSiny
poslancov. V pripade, Ze Parlament s jeho zriadenim suhlasi, rozhodnutie sa musi
uverejnit’ v Uradnom vestniku Eurépskej tnie najneskor do 30 dni. V podanej Ziadosti
sa musi uviest predmet vySetrenia ajeho oddvodnenie.'*> Po schvéleni zriadenia
takéhoto vyboru, rozhoduje o jeho zlozeni Konferencia predsedov. VySetrovaci vybor
pocCas svojej ¢innosti modze poziadat’ prislusné organy o poskytnutie dokumentov,
dolezitych pre predmet vySetrovania a tiez mdze vypocut’ svedkov podla potreby. Po
preskimani predmetu vySetrenia poddva spravu Parlamentu o vysledkoch vySetrenia
najviac do 12 mesiacov od zacatia konania. Na zdklade rozhodnutia pléna Parlamentu sa

mandét vyboru moZe predlZit' dvakrat o d’alSie tri mesiace. Sprdva moZe obsahovat’ aj

12 &1. 116 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
143 &1. 117 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
"% ¢1. 117 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
'3 ¢1. 185 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
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odporti¢ania vyboru na rieSenie nim vySetreného problému. O podanej sprave sa v
Parlamente kona rozprava. 146

Co sa tyka vztahu Eurépskeho parlamentu k Rade EU, moZeme skonstatovat, Ze
Parlament nemd voci nej také rozsiahle pravomoci ako voci Komisii, avSak disponuje
urc¢itou kontrolnou pravomocou i voc€i nej, pretoze jej mdze klast' otdzky, na ktoré je
povinnd Rada odpovedat. Postup je rovnaky ako v pripade otdzok predloZenych
Komisii, jediny rozdiel je v tom, Ze Rade sa musia ozndmit’ otdzky, vyzadujice dstnu
odpoved’, namiesto jedného tyZdiia tri tyZdne pred konanim rokovania.'*’

DalSou, z pravneho hladiska ucinnejSou, kontrolnou pravomocou Parlamentu
voci Rade, je podanie Zaloby za necinnost’ na Eurépskom sidnom dvore. Takyto krok
umoziuje Parlamentu ¢lanok 265 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, avSak Parlament
mdze podat zalobu iba vtom pripade, ak Rada bola vyzvand na konanie, ale
neuskutocnila potrebné kroky vo vopred danej lehote."*® Prikladom takejto Zaloby je
Rozhodnutie 13/85 Eurdpskeho stidneho dvora. V tomto pripade Parlament podal
7alobu na Radu EU za jej ne&innost, pretoZe td neuskutoénila potrebné kroky na

zabezpe&enie vol'ného pohybu dopravnych sluZieb na zdklade Zmluvy o ES.'*

2.6 Vztah Europskeho parlamentu k ostatnym organom

Eurépsky parlament sa podiela okrem menovania Komisie a vypocivania
jednotlivych komisdrov aj na menovani predstavitelov d’alSich organov, o com svedcia
¢lanky 107a az 109 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu. Clianok 107a
zachytdva postup menovania sudcov a generdlnych advokdatov Sudneho dvora
Eurépskej unie. Na zdklade uvedeného ¢ldnku Parlament menuje, na navrh gestorského
vyberu, kandidita do vyboru, ktory ma ndsledne za tlohu preskimat’, ¢i kandidéti na
funkciu sudcu alebo generdlneho advokata majui dostato¢né kvalifikacné schopnosti
a vedomosti na vykon takejto funkcie.'”

Okrem advokdtov a sudcov md Parlament podiel aj na menovani ¢lenov Dvora

auditorov. V tomto procese zohravaju ulohu predovSetkym vybory Eurdpskeho

146 &1. 185 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

147 &1. 116 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

18 &1. 265 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie

' Dopravna politika: Vieobecné informécie,
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/transport/article_7262_sk.htm, 27.12.2011
1%9°¢1. 107a Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
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parlamentu, pred ktorymi musia kandiddti na clenov Dvora auditorov vystipit
a zodpovedat’ ich otazky. Po ich vystipeni sa vo vybore uskutoc¢ni tajné hlasovanie
a predlozi sa sprdva obsahujica hodnotenie jednotlivych kandidatov, ¢i si vhodni na
vykon funkcie. AvSak samotny schvalovaci proces sa uskuto¢ni az v pléne do dvoch
mesiacov od dorucenia ndvrhu kandiditov na posty. V pléne sa rozhoduje
prostrednictvom tajného hlasovania o kazdom kandiddtovi zvlast av pripade, Ze
niektorého z kandiddtov Parlament neschvdli, poziada Radu, aby navrhla nového
kandidata.""'

Clanok 109 Rokovacieho poriadku Parlamentu zachytiva postup menovania
Vykonnej rady Eurépskej centrdlnej banky. Postup sa zacina aj v tomto pripade rovnako
— kandidat na post prezidenta Eurépskej centrdlnej banky musi vystipit pred
prislusSnym vyborom, aby zodpovedal jeho otdzky. Po vypocuti kandidata sa vypracuje
sprava o kandidétovi, ktord vybor postipi plénu Parlamentu. Na zdklade spridvy sa
v pléne hlasuje do dvoch mesiacov od podania ndvrhu kandiddta. Ak Parlament
zamietne kandidata pocas schvalovacieho procesu, prezident Parlamentu vyzve Radu,
aby kandidéta stiahla a navrhla nového. Po schvaleni prezidenta sa rovnakym sposobom
schval’ujd i ostatni &lenovia (viceprezident a d’alsi ¢lenovia) Vykonnej rady ECB.'*?

Eurdpsky parlament md urcit€ povinnosti aj vo¢i ombudsmanovi, ktorého
priamo voli, v pripade potreby odvoldva a ma moZnost’ kontrolovat’ ijeho cinnost.
Vol'ba ombudsmana sa uskutoCiiuje na zaciatku kazdého volebného obdobia
Eurépskeho parlamentu potom, ¢o predseda Parlamentu poZiada poslancov, aby navrhli
kandiddtov na poziciu ombudsmana. Zoznam kandiditov sa potom zverejhuje
i v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Navrh kandidita na ombudsmana méZe podat
minimdlne Styridsat’ poslancov aspon z dvoch cClenskych Statov. Podany navrh musi
obsahovat’ vSetky tudaje, ktoré si z hladiska kvalifikacnych predpokladov kandidata
dolezité, aktoré su predpisané v prisluSnych nariadeniach. Navrhy sa predkladaju
priamo prislusSnému vyboru, ktory potom posudzuje vhodnost’ jednotlivych kandidatov
a v pripade potreby moze kandidatov i vypocut.'”® Po posideni kandiddtov vyborom, sa
predklada zoznam kandidatov plénu, ktory v danej veci prijima kone¢né rozhodnutie.
Na zvolenie kandiddta za ombudsmana je potrebnd vic¢Sina odovzdanych hlasov, preto

v pripade, Ze v dvoch kol4ch neziska ani jeden kandiddt postacujice mnoZstvo hlasov,

131 &1. 108 Rokovacieho poriadku Eurpskeho parlamentu
12 ¢1. 109 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu

'3 ¢1. 204 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
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do dalSie kola postupuji uz len prvi dvaja kandidati z najvac¢$im poctom hlasov.
Hlasovanie o ombudsmanovi v pléne mdze zacat’ iba vtedy, ak je pritomnd najmene;j
polovica poslancov Parlamentu. Potom, ¢o je ombudsman zvoleny, musi zloZit’ prisahu
pred Sidnym dvorom Eurépskej nie.'”*

Eurépsky parlament, ako sme vysSie uviedli, ak povaZuje za potrebné, moze
ombudsmana odvolat,, avSak len v pripade, Ze sa aspon desatina poslancov domnieva,
Ze ombudsman neplni svoju funkciu, respektive prekrocil svoje pravomoci. Navrh na
jeho odvolanie sa predkladd prislusSnému vyboru na preskimanie adédva sa
1 ombudsmanovi na vedomie. Zodpovedny vybor preskimava, ¢i je podany navrh
relevantny, ¢i existuju vdzne dovody na jeho odvolania. Po preskiimani tychto aspektov
sa vo vybore uskuto¢ni hlasovanie a vybor predlozi Parlamentu spravu, ktory potom
v danej veci rozhoduje tajnym hlasovanim. V pripade, Ze Parlament rozhodne
o odvolani ombudsmana a ten odmietne odstupit’, predseda Parlamentu pod4 Ziadost’ na

2 N s v 1l
Sudny dvor, aby ombudsmana odvolal, ¢im sa odvolaci proces ukon¢i. 5

Ako z tejto kapitoly vidime, postavenie Eurdpskeho parlamentu sa po prijati
Lisabonskej zmluvy zmenilo. Po preskimani vztahu Rady a Parlamentu moZeme
skonStatovat,, Ze zadefinovanim spolurozhodovacej procediry ako jediného riadneho
legislativneho postupu, sa pravomoci Eurdpskeho parlamentu vo¢i Rade zvysili,
vzhl'adom na to, Ze tato procedudra sa zacala vztahovat na viac oblasti. Je vSak pravda,
Ze uplné zrovnopravnenie Rady a Parlamentu nenastalo, lebo v rdmci mimoriadneho
postupu sa inadalej pouziva aj konzulticia, v rdmci ktorej Parlament nemd Ziadny
vplyv na kone¢né rozhodnutie Rady. V urcitej miere sa zmenila i rozpo¢tova proceduira
v ramci ktorej bolo zruSené striktné delenie rozpoctu na povinné a nepovinné vydavky.
V rdmci tejto proceddry su Rada a Parlament rovnocennym partnerom, dokonca si
dovolujeme povedat’, Ze Parlament mé vicsie slovo. Prejavuje sa to v tom, Ze Parlament
mdZe rozpocet schvdlit’ aj v pripade, Ze Rada ho zamietne.

Prinos Lisabonskej zmluvy vo vztahu Komisie a Parlamentu uz nemoZeme
hodnotit’ tak pozitivne, pretoZze v ramci komitoldgie sa zvySovali prdvomoci prave
Komisie na udkor Parlamentu. Mo6Zeme dokonca skonStatovat, Ze v ramci
rozhodovacieho procesu md Komisia ovela vi¢si vplyv, ako Parlament a Rada. Tidto

skutoCnost’ potvrdzuje aj to, Ze spolurozhodovanim sa prijima 50 legislativnych aktov

154
155

¢l. 204 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
¢l. 205 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu
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ro¢ne, kym v rdmci komitoldgie sa prijme zhruba 5000.'%¢ Aj tieto ¢isla poukazujd na
znaény rozdiel medzi ich legislativnymi prdvomocami. MdZeme teda povedat, Ze
Lisabonska zmluva posilnila kompetencie Parlamentu, ale v komitolégie su jeho

pravomoci obmedzené.

1% Guéguen, D.: Bruselu vlddnou byrokraté, http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/interview/daniel-
gueguen-bruselu-vladnou-byrokrate-007387, 27.12.2011
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3 Europsky parlament vo vztahu k narodnym parlamentom

Clenskych statov Eurdpskej tinie

Od zaloZenia Eurépskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ po uskutocnenie prvych
priamych volieb existoval priamy kontakt medzi narodnymi parlamentmi a vtedajSim
Eurépskym parlamentom. Suviselo to predovSetkym s dvojitym manditom poslancov
Eurépskeho zhromazdenia, neskdér Eurdpskeho parlamentu. Podstatou dvojitého
mandatu bolo, Ze poslanci ndrodnych parlamentov vtedajSich Clenskych Statov boli
sucasne aj poslancami nadnarodného parlamentu, ¢im boli ndrodné zalezitosti Clenskych
Statov uplne prepojené s nadndrodnymi otdzkami.'”’ Mozeme teda povedat,, Ze medzi
narodnymi parlamentmi a Eur6pskym parlamentom existovala inStitucionalizovana
podoba spoluprice.'”® Situdcia sa vak zmenila potom, ¢o prebehli prvé priame volby
do Eurépskeho parlamentu. Odkedy su poslanci Eurépskeho parlamentu voleni
samotnymi obCanmi Eurdpskej unie, ndrodné parlamenty nemaji taky dosah na
eurépske zalezitosti."’

Z hladiska vyvoja vztahu ndarodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu
bola ddlezitd Konferencia predsedov parlamentov EU. Na tejto konferencia sa zaoberali
otdzkou zapojenia narodnych parlamentov do fungovania Spolo€enstva. Laurent Fabius,
hovorca francizskeho parlamentu, navrhol vytvorenie medziparlamentného fora,
ktorého sa mali zdcastnit’ tak poslanci Eurépskeho parlamentu, ako aj predstavitelia
nirodnych parlamentov.'® Odpovedou na tito vyzvu bolo vytvorenie Konferencie
vyborov pre zdleZitosti Spolocenstva (COSAC), ktord mala za dlohu diskutovat’ o
eurépskych zdleZitostiach za ucasti oboch strdn — poslancov Eurépskeho parlamentu aj
narodnych parlamentov.'®' Prvé stretnutie Konferencie sa uskutoénilo v novembri 1989.
Zucastnili sa ho poslanci desiatich Clenskych Statov. Diskusie sa viedli predovsetkym

o tom, ako zvysit’ kontrolu narodnych parlamentov nad Eurépskym parlamentom, akym

5" The European Parliament: Historical Background,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.3.1.pdf, 28.12.2011

158 Cakrt, F.: Lisabonské smlouva a vnitrostatni parlamenty,
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=63069, 28.12.2011

159 Fiala, P.; Pitrova, M.: Evropska tunie, s. 271

1% National Parliaments and the EU, http://www.euractiv.com/eu-elections/national-parliaments-and-eu-
linksdossier-188475, 28.12.2011

11 COSAC, http://www.cosac.eu/en/cosac/, 28.12.2011
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sposobom rozvijat vztahy medzi ndrodnymi parlamentmi clenskych Stitov
a Eurépskym parlamentom.'®

Postavenie ndrodnych parlamentov sa menilo aj v dosledku postupnych revizii
zakladajicich zmliv. UZ v Maastrichtskej zmluve mdzeme ndjst Vyhldsenie o tlohe
vnutroStitnych parlamentov v Eurdpskej unii, ktoré obsahuje presvedcenie, Ze je
potrebné zvysit' informovanost’ ndrodnych parlamentov o eurépskych zdleZitostiach

a zabezpe¢it' ich pravidelné stretnutia.'®?

V nadviéznosti na toto vyhldsenie boli prijaté
i d’alsie, sndzvom Vyhldsenie o Konferencii parlamentov. V rdmci Konferencie
parlamentov sa mali stretdvat’ predstavitelia parlamentov, aby ziskali informdcie
o aktudlnom diani v Eur6pskom parlalmente.164

Amsterdamskd zmluva, okrem deklardcie potreby lepSej informovanosti
narodnych parlamentov, uskutocnila i faktické kroky v prospech zaclenenia narodnych
parlamentov do eurdpskych zdleZitosti. Obsahuje totiZ Protokol o dlohe nédrodnych
parlamentov v Eurdpskej tnii. Protokol uvaddza, Ze ndrodné parlamenty musia byt
obozndamené s ur¢itymi dokumentmi Komisie, ako st zelené a biele knihy. Naviac tento
Protokol podrobnejSie upravuje i pdsobnost Konferencie vyborov pre eurdpske
zalezitosti (COSAC), ktord ma pravo preskumat legislativne ndvrhy, tykajice sa
uplathovania zdsady subsidiarity, vytvorenia priestoru bezpecnosti a slobody.
V pripade, Ze to Konferencia povazuje za nevyhnutné, méze predlozit’ prispevky
k legislativnym aktom adresované Eurépskemu parlamentu, Rade alebo Komisii.'®
Dalgia revizia zmliv, v podobe Zmluvy z Nice nepriniesla zdsadné zmeny vo vztahu

parlamentov, pretoZe Protokol o tlohe ndrodnych parlamentov v Eurépskej tnii ostal

v platnosti v nezmenenej podobe.

3.1 Postavenie narodnych parlamentov po prijati Lisabonskej zmluvy

Lisabonska zmluva, ktord vstipila do platnosti 1. decembra 2009, zaviedla
niekol’ko zmien v postaveni nirodnych parlamentov ¢lenskych $titov v ramci EU. Po
prvykrat v historii uznala fakticky ulohu ndrodnych parlamentov v ¢lanku 12 Zmluvy
o EU. Cldnok hovori o tom, e ndrodné parlamenty prispievaji k lepS§iemu fungovaniu

EU predovietkym tym, Ze sleduji dodrZiavanie zdsady subsidiarity, podiel'aji sa na

121 COSAC: Paris (France), http://www.cosac.eu/en/meetings/1/, 28.12.2011

19 Vyhlasenie o tlohe vnitrostatnych parlamentov v Eurépskej tnii Maastrichtskej zmluvy
1% yyhldsenia o Konferencii parlamentov Maastrichtskej zmluvy

15 protokol o tlohe ndrodnych parlamentov Amsterdamskej zmluvy
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postupoch revizie zmliv azicastiuji sa medziparlamentnej spoluprice medzi
narodnymi parlamentmi a Eurépskym parlamentom. St informované o legislativnych
navrhoch a podanych Ziadostiach o vstup do Eurépskej tnie.'®® Narodné parlamenty
vykondvaji uvedené &innosti v silade s &ldnkom 5 ods. 3 Zmluvy o EU, Protokolom
a tlohe ndrodnych parlamentov v Eurdpskej tnii a Protokolom o uplatiovani zédsad

subsidiarity a proporcionallity.167

3.1.1 Informovanie narodnych parlamentov o navrhoch legislativnych aktov

Europskej tnie

Pravo byt informovany o konzulta¢nych dokumentoch (Biele a Zelené knihy)
Komisie bolo priznané ndrodnym parlamentom uZ Amsterdamskou zmluvou
v Protokole o dlohe ndrodnych parlamentov v Eurépskej unii, v praxi sa vSak
neuplatiiovalo, pretoZe chybala podrobnejSia tprava podmienok vyuZitia tohto prava.
Z Protokolu Amsterdamskej zmluvy nevyplyva totiZ priama povinnost orgdnov
Eurépskej tinie postipit’ legislativne ndvrhy ndrodnym paurlamentom.168

Lisabonskda zmluva vSak vtomto smere urobila potrebné kroky. Nielenze
rozSirila rozsah informovanosti na vSetky navrhy legislativnych aktov, ale uklada aj
organom EU povinnost, aby ndvrhy postipili ndrodnym parlamentom.'® Podl'a
Protokolu Lisabonskej zmluvy Komisia a Parlament predkladd ndrodnym parlamentom
len svoje legislativne ndvrhy, kym Rada md& povinnost predlozit narodnym
parlamentom ndvrhy, pochddzajice od &lenskych ttov a ostatnych organov EU (Stdny
dvor, Eurépska investi¢nd banka a Eurépska centrdlna banka).'”’ Potom, ¢o ndrodné
parlamenty obdrzali legislativne navrhy, majui osem tyZdiiov na to, aby navrhy dokladne
preskimali a vydali k nim stanovisko. AZ po uplynuti tejto osemtyzdiiovej lehoty je
zaradeny navrh do Rokovacieho poriadku Rady, ktord po prijati spolo¢nej pozicie
v danej veci, postipi vysledky a zdpisnicu zo zasadnutia vliddam a parlamentom
&lenskych statov.'”!

Nérodné parlamenty sd informované aj v pripade, Ze Eurépska rada ma zdmer

revidovat’ platné znenie zmliv zjednoduSenym postupom na zdklade ¢lanku 48 Zmluvy

1% &1, 12 Zmluvy o Eurépskej tnii

17 &1, 12 Zmluvy o Eurépskej tnii

1% Vid’. Protokol o tlohe narodnych parlamentov Amsterdamskej zmluvy
199 &1. 1 Protokolu o tlohe narodnych parlamentov

79 ¢1. 1-2 Protokolu o tlohe narodnych parlamentov

"1 ¢1. 4-5 Protokolu o tlohe narodnych parlamentov
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2172 e y . S PRI . C
o EU." '* Tuto skutocnost’ je povinnd ozndmit ndrodnym parlamentom minimélne Sest’

. e .17 . . . 2 .
mesiacov pred prijatim rozhodnutia. 3 Povinnost’ informovat’ narodné parlamenty ma aj
Dvor auditorov, ktory okrem Parlamentu a Rady, predkladd svoju vyroc¢nd spravu aj

parlamentom &lenskym $tatov.'™

3.1.2 Kontrola dodrziavania zasady subsidiarity

Princip subsidiarity patri k zdsaddm, ktorymi sa eurépske pravo riadi. Pojem
pochddza z latinského slova subsidium, ktoré znamend pomoc, podporu.'” Podstata
principu subsidiarity spociva v tom, zZe vyskytnuté problémy sa maju rieSit’ ¢o najblizsie
k obcanovi Eurépskej tnie, rozhodnutia sa maji prijimat’ na ¢o najnizsej urovni, avsak
nevylucuje sa ani posun prijatia rozhodnutia z nizSej urovne na vysSiu v pripade, Ze
prijatie takéhoto rozhodnutia prind$a vysiu efektivitu.'’®

Princip subsidiarity bol zakotveny po prvykrat v Maastrichstskej zmluve v roku
1993, v ktorej sa hovori: “V oblastiach, ktoré nepatria do jeho vylucnej kompetencie,
vyvija spolocenstvo cinnost' v silade s principom subsidiarity len vtedy a len v takom
rozsahu, pokial ciele navrhované touto cinnostou nemoZu byt uspokojivo dosiahnuté
Clenskymi Stdtmi a 7 dovodov rozsahu alebo dosledkov navrhovanej cinnosti ich moZno
lepsie dosiahnut prostrednictvom spolocenstva. “!”” Treba viak podotknit, Ze v tejto
zmluve chybali mechanizmy, pomocou ktorych by bolo moZzné dodrZiavanie principu
subsidiarity kontrolovat. Amsterdamskd zmluva ndsledne uloZila povinnost’ organom
EU respektovat’ princip subsidiarity vyplyvajici z Protokolu. Okrem toho ukladd i
povinnost’ organom EU pripojit’ oddvodnenie ku kazdému legislativnemu aktu o tom,
preco je nutné prijatie daného legislativneho navrhu na unijnej drovni a pre¢o nie su
postacujice kroky Clenskych Statov.'”®

Princip subsidiarity je zakotveny aj v Lisabonskej zmluve, v ¢lanku 5 Zmluvy
oEU, ale podrobnejsie ho upravuje Protokol o uplatiiovani zdsady subsidiarity

a proporcionality, na zéklade ktorého sa ndrodné parlamenty zucastiiuju rozhodovacieho

172 &1. 48 Zmluvy o Eurépskej tinie

173 &1. 6 Protokolu o tilohe narodnych parlamentov

17 &1. 7 Protokolu o tlohe narodnych parlamentov

'3 Novagkovi, D.: Zaklady eurépskeho préva a vnitorny trh Eurépskej tnie, s. 74
:Zj Noviackova, D.: Zaklady eurépskeho prava a vnitorny trh Eurépskej tnie, s. 74

¢l. 3b Zmluvy o Eurépskej tinie
'8 Protokol o tlohe ndrodnych parlamentov Amsterdamskej zmluvy
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mechanizmu.'”” Ako sme uviedli vyssie, vietky legislativne akty bez ohl'adu na to, kto
ich navrhol, sa predkladaji aj ndrodnym parlamentom, ktoré posudzuju ich zluciteI'nost’
s principmi subsidiarity a proporcionality.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze narodné parlamenty sui akymisi straZcami zdsady
subsidiarity a proporcionality, vSetky legislativne ndvrhy musia obsahovat’ odovodnenie
so zretelom na tieto zdsady zo strany organov EU. Dovodové spriva zohladiiuje aj
finanény dopad navrhu na ¢lenské $taty a jeho pravne dosledky na ich legislativu.'™ Po
obdrzani navrhu a k nemu priloZenej dévodovej spravy maji narodné parlamenty osem
tyZdiiov na ich posudenie. Prdve pocCas plynutia tejto osemtyZdiovej lehoty maju
narodné parlamenty moZnost’ ovplyvnit' rozhodovaci proces v EU pomocou tzv. Zltej,
oranzovej a ¢ervenej karty. Kazdy narodny parlament disponuje v tomto procese dvoma
hlasmi. V pripade dvojkomorového parlamentu maji jednotlivé komory po jednom
hlase, kym jednokomorovy parlament ma dva hlalsy.181

ZIti kartu mdZzu narodné parlamenty vyuZit' vtom pripade, ak podet hlasov
narodnych parlamentov, vyjadrujici nesidlad predlozeného ndvrhu s principom
subsidiarity, predstavuje tretinu vSetkych hlasov niarodnych parlamentov. Ak sa vSak
jednd o ndvrh, upravujici priestor slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti na vyuZitie Zltej

182 V takomto

karty je potrebna iba Stvrtina vSetkych hlasov narodnych parlamentov.
pripade ma inicidtor ndvrhu povinnost’ znova preskimat’ predloZeny navrh a rozhodnuit’
o ponechani ndvrhu v pdvodnom zneni, o zmene, pripadne doplneni alebo stiahnuti
navrhu.'® Postup ,,Zltej karty* byva oznacovany aj ako ,,v€asné varovanie‘ narodnymi
parlamentmi. 184

Dal$§i mechanizmus, ktory sliZi ndrodnym parlamentom na ovplyvnenie
rozhodovacieho procesu, je ,,oranZova karta®, ktord je mozné vyzit' iba pri prijimani
navrhu riadnym legislativnym postupom (spolurozhodovanie). Uplatnit ju modzu
ndrodné parlamenty vtedy, ked” jednoduchou vécsinou vSetkych hlasov vyslovia nestlad
predloZeného ndvrhu so zdsadou subsidiarity.'® Po uplatneni oranZovej karty ma
Komisia povinnost’ preskiimat’ svoj predloZeny ndvrh arozhodnit’ ¢i ndvrh stiahne,

zmeni alebo zachovd v pdvodnom zneni. V pripade, Ze sa ho rozhodne zachovat

179
180

¢l. 5 Zmluvy o Eurépske;j tnii

¢l. 5 Protokolu o uplatiiovani zdsady subsidiarity a proporcionality

81 &1. 6-7 Protokolu o uplatiiovani zdsady subsidiarity a proporcionality

182 &1. 7 Protokolu o uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality

183 &1. 7 Protokolu o uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality

'8 National Parliaments to show Commision yellow card, Zdroj: http://euobserver.com/18/20362,
4.1.2012

183 &1, 7 Protokolu o uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality
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v pévodnom zneni, mus{ svoje rozhodnutie odévodnit’ a znova predloZit’ ndvrh Rade EU
a Eur6épskemu parlamentu aj so stanoviskami narodnych parlamentov, aby tie mohli
rozhodndt’ o jeho sidlade s principom subsidiarity.'®® Pri tejto situdcii sa Rada uznasa
tieto organy vyslovia nesilad ndvrhu s principom subsidiarity, ndvrh sa okamZzite
stiahne.'®’

Poslednou moZnostou ndrodnych parlamentov ako ovplyvnit rozhodovaci
proces, je pouZzitie ¢ervenej karty, ktord mala slizit podl'a povodného navrhu ndrodnym
parlamentom na zablokovanie prijatia legislativneho ndvrhu 2/3 vicSinou vSetkych ich

hlasov. '8

Na zdklade platnych zmliv sa vSak vztahuje iba na otdzky stvisiace
s prechodnymi ustanoveniami a zvla$tne prechodnymi klauzulami.'"® Do kategérie
prechodnych ustanoveni patri revizia primarneho prava EU zjednoduSenym reviznym
postupom, v ktorom sa nevyzaduje ratifikdcia navrhu jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.'”
Nérodné parlamenty si vSak obozndmené s ndvrhmi minimdlne Sest’ mesiacov pred
samotnym rozhodovanim a pocas plynutia tohto obdobia maji moZnost’ vyslovit
nesuhlas s ndvrhom, ¢im de facto m6zu zablokovat’ reviziu zmliv. V pripade nevyuzitia
tejto ,,Cervenej karty* Eurépska rada m6Ze ndvrh prij at.'”!

Ako sme vysSie uviedli, ,,Cervend karta® sa d4d pouZit’ aj v pripade prijimania
rozhodnuti, ktoré stivisia s zvlastne prechodnymi ustanoveniami. Do tejto kategorie boli
zaradené otazky, tykajice sa spoloc¢nej zahraninej a bezpecnostnej politiky, justinej
spoluprdce v obCianskych veciach, posilnenej spoluprdce, prijimania rozhodnutia na
uréenie viacrocného financného rdmca, dosiahnutia cielov vytyéenych v socidlnej
politike a v oblasti Zivotného prostredia.'” Tu ide o postup, kedy Eurdpska rada
rozhodne, Ze vo veci, v ktorej sa Rada uznisala jednomyselne, bude rozhodovat

.....

prijimania legislativne ndvrhu. V praxi to znamend tol’ko, Ze Eurépska rada po sthlase

'% &1. 7 Protokolu o uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality

187 &1. 7 Protokolu o uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality

188 &1. 48 ods. 7 Zmluvy o Eurépskej tnii

'% Vyvoj procesu rozhodovania v EU, http://www.euroinfo.gov.sk/vyvoj-procesu-rozhodovania-v-eu/,
4.1.2012

190 ¢1. 48 ods. 7 Zmluvy o Eurépskej tnii

1 ¢1. 48 ods. 7 Zmluvy o Eurépskej tnii

%2 Lisabon otevird dvefe narodnim parlamentiim, http://www.euractiv.cz/evropske-
instituce/clanek/lisabon-otevira-dvere-narodnim-parlamentum-006814, 4.1.2012
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Parlamentu mozZe rozhodnit’, Ze v otdzkach, v ktorych sa pouZiva zvlastny legislativny
postup, sa v budidcnosti bude rozhodovat’ riadnym legislativnym postupom.'®”

Prvé praktické kroky pre zaclenenie narodnych parlamentov do legislativneho
procesu uskutoc¢nil José Manuel Barroso v roku 2006, kedy vyhlasil, Ze bez ohl'adu na
to, ¢i bude Lisabonskd zmluva ratifikovand alebo nie, vSetky legislativne ndvrhy
a konzultacné dokumenty bude Komisia posielat’ narodnym parlamentom a bude ich
vyzyvat, aby vyjadrili ndzor k predlozenym névrhom.'”* Od roku 2006 do aprila 2009
obdrzala Komisia priblizne 450 nazorov od 24 ¢lenskych statov. V roku 2007 to bolo
148 stanovisk, v roku 2008 sa ich pocet zvysil na 202.""

O tom, v akej miere ovplyvnila vztahy parlamentov Lisabonskd zmluva, ¢i sa
vysSie uvedené postupy v praxi uplatnili, hovori Vyro¢nd sprava za rok 2010
o vztahoch medzi Eurépskou komisiou a ndrodnymi parlamentmi, ktorej cielom bolo
zhodnotit’” poziciu ndrodnych parlamentov za dany rok vo vztahu ku Komisii
a poukdzat na to, vakom rozsahu sa angaZzuji jednotlivé parlamenty v procese
prijimania legislativnych opatreni v ramci EU. Sprdva zverejnila, Ze za rok 2010 bolo
preskimanych 82 legislativnych ndvrhov ndrodnymi parlamentmi a v stvislosti
s kontrolou zédsady subsidiarity bolo predloZenych celkovo 211 stanovisk v stanovene;j
osemtyzdnovej lehote. Z toho 35 stanovisk prezentovalo obavy narodnych parlamentov,
Ze ur&ité ndvrhy nie s v absolitnom silade s principom subsidiarity.'”® Tieto obavy sa
prejavovali v sdvislosti ndvrhmi, ktoré mali regulovat’ politiku pol'nohospodarstva,
zasahovat’ do vniitornych zdleZitosti a otdzok vndtorného trhu.'’ (vid' tabulku &. 2)

V suvislosti s ,,kartami®, ktoré maji ndrodné parlamenty k dispozicii treba podotknit,

Ze ani v jednom pripade nedoslo k ich pouzitiu. Jednak z dovodu, Ze podmienky pre ich

'3 Vyvoj procesu rozhodovania v EU, http://www.euroinfo.gov.sk/vyvoj-procesu-rozhodovania-v-eu/,
4.1.2012

%4 Jans, T., Piedrafita, S.: The Role of National Parliaments in European Decision-Making. Eupascope
2009/1, s. 22

'3 Jans, T., Piedrafita, S.: The Role of National Parliaments in European Decision-Making. Eupascope
2009/1, s. 22

1% Eurépska Komisia: Vyroénd sprava za rok 2010 o vztahoch medzi Eurépskou komisiou a ndrodnymi
parlamentmi,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/ar_2010_sk.pdf, 10.1.2012
T Eurépska Komisia: Vyroénd sprava za rok 2010 o vztahoch medzi Eurépskou komisiou a ndrodnymi
parlamentmi,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/ar_2010_sk.pdf, 10.1.2012
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pouZitie su prisne stanovené, na druhej strane ndvrhy predloZzené Komisiou nevyvolali
c . . < o s 1
extrémne obavy ndrodnych parlamentov ¢lenskych Statov. o8
Pri skiimani podmienok vyuZitia ,,kariet” ndrodnymi parlamentmi sa stretivame

s uréitymi problematickymi momentmi, ktoré uvadzame nizsie:

osemtyzdnova lehota, ktori maju ndrodné parlamenty na preskimanie
jednotlivych ndvrhov Komisie sa zdd byt prikratka, vzhladom na to, Ze
narodné parlamenty potrebuji urcity cas ina preloZenie textu ndvrhu do
svojich narodnych jazykov
- je mozné, Ze ndrodné parlamenty nebudd schopné efektivne plnit svoju
funkciu pri preskimani ndvrhov vzhl'adom na vel'ké mnoZstvo predloZenych
navrhov
- je potrebnd vicSia aintenzivnejSia spoluprica aj medzi narodnymi
parlamentmi &lenskych $titov EU na vytvorenie rovnakého meradla principu
subsidiarity
- je diskutabilné i to, ¢i sui schopné narodné parlamenty ziskat’ potrebny pocet
hlasov na vyuZitie jednotlivych kariet
- otazny je 1ipristup poslancov ndrodnych parlamentov, v akej miere sa
zaujimajd o unijné zdleZitosti.'”
V pripade, Ze by sa tieto nedostatky odstranili, vztahy medzi parlamentmi by
mohli byt’ prehl'adnejSie a rozhodovanie za tcasti narodnych parlamentov by mohol byt

efektivnejsi.

3.1.3 Medziparlamentna spolupraca

Pre lepSiu vymenu informécii a prehibenie vztahov medzi Eurépskym
parlamentom andarodnymi parlamentmi existuje medziparlamentnd spoluprica.
Uskutoéfiuje sa formou Konferencie parlamentnych vyborov pre zilezitosti Unie
(COSAC), Konferencie predsedov parlamentov EU, spoloénych parlamentnych stretnuti
¢i spolupracou parlamentnych vyborov.

Konferencia parlamentnych vyborov pre zileZitosti Unie (dalej COSAC)

vznikla na schdédzi Konferencie predsedov parlamentov EU v mdji roku 1989

1% Eurépska Komisia: Vyroénd sprava za rok 2010 o vztahoch medzi Eurépskou komisiou a ndrodnymi
parlamentmi,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/ar_2010_sk.pdf, 10.1.2012
' Brhlikova, R.: Postavenie narodnych parlamentov v EU v kontexte Lisabonskej zmluvy, 2009
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v Madride, na ktorej vznikla dohoda o potrebe posilnit postavenie narodnych
parlamentov v EU. Ich prvd schodza sa uskuto&nila 17. novembra 1989 v Parizi.”"

Konferencie sa zucastiiuji predstavitelia vyborov ndrodnych parlamentov
aj ¢lenovia Eurépskeho parlamentu. Kazda ¢lenska krajina vysiela na Konferenciu Sest’
zastupcov zo svojho ndrodného parlamentu a Eurépsky parlament tieZz Siestich
poslancov vritane dvoch predstavitel'ov, poverenych udrziavanim vzdjomnych vzt'ahov
Eurépskeho parlamentu a narodnych parlamentov. Schddze sa m6zu zicastnit’ aj krajiny
pripravujiice sa na vstup do EU stroma predstavitelmi v pozicii pozorovatelov.*!
Okrem nich sa zicCastiiuju schddze aj predstavitelia z generdlneho sekretaridtu Rady
a Komisie a moZu byt pozvani aj predstavitelia vel'vyslanectiev &lenskych $titov EU po
konzultdcidch s predsednickou trojkou Rady EU.>** Schodze sa zvoldvaji dvakrat do
roka. Tieto zvoldva Rada. Pred samotnou schddzou sa vSak uskutociiuju aj pripravné
stretnutia, ktorych sa zucastiiuji dvaja predstavitelia jednotlivych ¢lenskych Stitov
a Eur6pskeho parlamentu. Tieto schddze sa vicSinou konajui v inom meste, neZ samotna
Konferencia.*”®

Program schodze (pripravného stretnutia aj Konferencie) je k dispozicii
narodnym parlamentov aj Eurépskemu parlamentu najmenej dva tyZdne pred konanim
pripravného stretnutia a zapisnice zo stretnuti su k dispozicii maximalne dva tyZzdne po
ukonceni Konferencie. Samotny program Konferencie je navrhnuty tak, aby
odzrkadloval ciele Konferencie a organov EU, pri¢om zohl'adiiuje aj potreby nérodnych
Statov, ktoré maji mozZnost predloZit na konci kaZzdej schddze ndvrhy tém na
nasledujice zasadnutie Konferencie. Narodné parlamenty aj Eurépsky parlament maju
k dispozicii vSetky dokumenty, tykajice sa Konferencie v anglickom alebo vo
francizskom jazyku, ale pocas schddze Konferencie ja zabezpecCené tlmocenie do
vietkych dradnych jazykov EU.**

Ciel'om stretnuti delegacii narodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu je
zvysit informovanost’ ndrodnych parlamentov, vymena informécii a skisenosti. Okrem
toho Protokol ¢. 1 Lisabonskej zmluvy o tdlohe narodnych parlamentov prizndva

Konferencii pravo zvolat medziparlamentné konferencie ku konkrétnym otdzkam,

20The Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/9;jsessionid=B5346262376FE07E847FE07919FB
EE65, 5.1.2012

201 &1, 4 Rokovacieho poriadku COSAC

202 &1, 4 Rokovacieho poriadku COSAC

293 &1. 2-3 Rokovacieho poriadku COSAC

24 &1. 5-6 Rokovacieho poriadku COSAC
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predovSetkym k otdzkam tykajicich sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
a spolo¢nej bezpecnostne] a obrannej politiky. Tieto Konferencie vSak v Ziadnom
pripade neurCuju narodnym parlamentom, aky postoj maju zaujat’ k prediskutovanym
otdzkam.?”

Konferencia ma pravo predlozit i podnet Eurépskemu parlamentu, Rade
a Komisii. Ndvrh na podanie podnetu mdzZe predlozit kazda delegicia Konferencie,
predsedov vyborov narodnych parlamentov pre zileZitosti Unie a zdstupcov Eurépskeho
parlamentu, alebo, ak sa o tom rozhodlo pocas schodze COSAC.* Névrh musi byt
vypracovany eSte pred zaCatim Konferencie, aby sa k nemu mohli vyjadrit' vSetky
minimdlne troch 3tvrtin odovzdanych hlasov, pricom ka?d4 delegdcia ma dva hlasy.””’
Ak je navrh schvéleny, je uverejneny v Uradnom vestniku Eurépskej tinie vo vietkych
dradnych jazykoch EU. Parlament predsedajiicej krajiny md povinnost tento navrh
predlozit’ Eurépskemu parlamentu, Rade a Komisii.**®

Posledna schodza Konferencie sa konala 2.— 4. oktobra 2011 vo VarSave, kedze
predsedujicou krajinou Rady EU bolo Pol'sko. Predmetom diskusii bol névrh
viacro¢ného finan¢ného rdmca na roky 2014 — 2020, ktory mal sldzit' ako zédklad pre
dalsie diskusie v EU. Rozhovory sa viedli aj o zdmeroch pol'ského predsednictva
a o skusenostiach ndrodnych parlamentov dva roky po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy.*”

Dalfou formou medziparlamentnej spoluprice je zvolanie Konferencie
predsedov parlamentov EU. Je to férum, ktorého sa zulastiuji predsedovia
parlamentov Clenskych Statov a predseda Eurdpskeho parlamentu. Jednotlivé strany
majui rovnocenné postavenie i napriek rdoznemu rozsahu ich mandatov, vyplyvajicich
z tstav jednotlivych 3titov resp. platnych zmliv EU. Konferencia predsedov sa kond raz

rocne na pozvanie jednej z €lenskych krajin EU. Predsedom Konferencie sa stdva prave

205 &1, 9-10 Protokolu o tlohe nérodnych parlamentov

206 &1, 7 Rokovacieho poriadku COSAC

207 &1. 7 Rokovacieho poriadku COSAC

208 &1. 7 Rokovacieho poriadku COSAC

2% prispevok XLVI Konferencie parlamentnych vyborov pre zéleZitosti Unie z parlamentov Eurépskej
tnie (COSACQC), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:345:0001:0003:SK:PDF, 5.1.2012
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ta krajina, ktord ju zvolava. Ma na starosti nielen vedenie Konferencie, ale aj vSetky
organiza&né zéleZitosti.*'

Niekol’ko mesiacov pred konanim Konferencie sa stretdvaji generdlni tajomnici
parlamentov &lenskych $titov EU, ktori si obozndmeni s programom Konferencie a
prerokiivaju jej hlavné body. Hraju dolezitu ulohu pocas celej Konferencie, pretoze

. . P S 211
pocas jej trvania vykonavaju funkciu asistentov predsedov parlamentov.

Dokumenty,
tykajuce sa Konferencie, su poskytnuté predsedom parlamentov v anglickom alebo
vo francizskom jazyku, ale pocas Konferencie je zabezpecené simultinne tlmocenie do
vSetkych tradnych jazykov EU.2"?

Centrom pozornosti Konferencie su vSeobecné eurdpske zélezitosti a smerovanie
medziparlamentnej spoluprace. Konferencia sliZi ndrodnym parlamentom ako priestor
pre vymenu informécii, ndzorov a skuisenosti a ddva moznost’ ndrodnym parlamentom
na uzSiu spoluprdcu azvySenie pravomoci narodnych parlamentov. Prave z dovodu
presnejSiecho vymedzenia tloh a priorit boli prijaté Pravidld pre medziparlamentnu
spoluprdcu v EU v roku 2000 v Rime, aviak po vstupe Lisabonskej zmluve do platnosti
boli novelizované.*"

Poslednd Konferencia sa konala 4.-5. aprila 2011 v Bruseli. Ststred’ovala sa na
otdzku ulohy ndrodnych parlamentov v oblasti Eurdpskeho priestoru slobody,
bezpecnosti  a spravodlivosti, parlamentnej  kontroly  spoloCnej  zahraniCnej
a bezpe&nostnej politiky a obrannej politiky, & komunikaénej stratégie parlamentov.?'*

Vzhladom na to, ¢ EU prijima opatrenia v réznych, &asto $pecifickych
otazkach, je potrebné zabezpecit’, aby odbornici na jednotlivé otdzky mohli diskutovat’
aj na medziparlamentnych stretnutiach. Tieto medziparlamentné stretnutia sa vSak
uskuto¢iiuji  niekol’kymi formami — v podobe Spolo¢nych parlamentnych stretnuti
(Joint Parliamentary Meetings), Spolo¢nych stretnuti vyborov (Joint Commitee

Meetings) a Stretnuti medziparlamentnych vyborov s ndrodnymi parlamentmi. Hlavnym

*19 The Conference of Speakers of the Parliaments of the EU,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/8, 5.1.2012

' Guidelines for the Conference of Presiding Officers, http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/082dbcc530b1bef60130b71dd66900c9.do, 5.1.2012

?12 Guidelines for the Conference of Presiding Officers, http://www.ipex.eu/[PEXL-
WEB/dossier/files/download/082dbcc530b1bef60130b71dd66900c9.do, 5.1.2012

*3 Guidelines to inter-parliamentary cooperation in EU,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/webdav/site/myjahiasite/users/jribot/public/Conference %200f%20
EU%20Speakers/Guidelines%20IPC_new.pdf, 5.1.2012

24 Speakers to debate the role of Parliaments in major policy areas,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1593;jsessionid=B5346262376FE07E847FE0791
9FBEE®65, 5.1.2012
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cielom tychto stretnuti je oZivenie diskusie medzi ndrodnymi parlamentmi a Eur6pskym
parlamentom o eurdpskych zdleZitostiach a snaha ovplyvnit' rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu.?"

Spolo¢né parlamentné stretnutia sa uskutoc¢iiuji dvakrat do roka a predsedd im
predseda Eurdpskeho parlamentu spolu s predsedom narodného parlamentu
predsednickej krajiny. Predmetom diskusii na tejto drovni si oblasti, ktoré EU
nereguluje legislativnou dpravou, napriek tomu ma vel'ky dosah na ich smerovanie.
Medzi tieto oblasti patria spolocnd zahranicnd abezpecnostnd politika, obranna
a bezpe€nostna politika, menova politikd alebo otdzky tykajice sa priestoru slobody,
bezpecnosti a prava, zmeny klimy. Cielom tychto stretnuti nie je dosiahnutie spolo¢ne;j
pozicie narodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu, ale vytvorenie lepSieho
kontrolného mechanizmu nad rozhodnutiami medzivlidneho a mimovladneho
charakteru.”'®

Prvé zasadnutia sa uskutoCnili v aprili 2005 pod nazvom Politické vyzvy
arozpoltové prostriedky rozsirenej Unie, ndsledne sa konali i dalSie s ndzvom
Eurépska hospodarska politika: narodnd aeurdépska perspektiva, Sloboda
a bezpecnost’.?'” Vroku 2006 sa sdstredovala pozornost na Lisabonskd stratégiu,
v nasledujicom roku na klimatické zmeny. V roku 2008 venovali pozornost’ Balkdnu
a otdizkam migrdcie aintegracie, kym v nasledujicich rokoch bola hlavnou témou
finanéna kriza.*'®

Spolo¢né stretnutia vyborov a Stretnutia medziparlamentnych vyborov
s ndrodnymi parlamentmi sa uskutoctiuji s ucelom vytvorit diskusiu o uréitych
Specifickych otdzkach. Prave ztohto dovodu sui to stretnutia vyborov narodnych
parlamentov a Eurépskeho parlamentu, ktoré su Specializované na urcitd oblast.
Rozdiel medzi nimi je vtom, Ze Stretnutia spolo¢nych vyborov zvoldva Eurdpsky

parlament spolu s Rade predsedajicou krajinou, kym Stretnutia medziparlamentnych

*1> Guidelines to inter-parliamentary cooperation in EU,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/webdav/site/myjahiasite/users/jribot/public/Conference %200f%?20
EU%?20Speakers/Guidelines%20IPC_new.pdf, 5.1.2012

216 Joint Parliamentary Meetings,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/10;jsessionid=ESBEA8827F1 BF1E73DBAB7EE9
D98008D, 5.1.2012

217 Other meetings,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/30;jsessionid=07D28678FF18F7C4011800F1134
FD117, 6.1.2012

¥ Joint Parliamentary Meetings on the Western Balkans — Achieving the European perspective for South
East Europe, http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/861, 6.1.2012
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vyborov zvoldva jeden z vyborov Eurdpskeho parlamentu z vlastnej iniciativy. Vyzyva
narodné vybory $pecializované na danii problematiku na stretnutie.*'’

Stretnutie spolo¢nych vyborov sa konalo naposledy 10.-11. oktébra 2011, ktoré
sa zaoberalo otdzkou ako by bolo mozné ozivit’ jednotny trh. Predmetom stretnutia sa
stali predovietkym otdzky ako ulah¢it’ obéanom EU pracovat’ v zahraniéi, ako zvysit
doveru spotrebitelov vo vnidtorny trh, ako rozvijat' jednotny digitalny trh.*® Posledné
Stretnutie medziparlamentnych vyborov s narodnymi parlamentmi sa uskuto¢nilo
v okt6bri 2011. Jeho tstrednou témou boli Pudské prdva a rozvojova politika.**!

Niastrojom pre efektivnejSiu spoluprdcu medzi parlamentmi sldzi i Databaza
Medziparlamentnej vymeny informdacii o EU, ktorad vznikla na zdklade rozhodnutia
Konferencie predsedov parlamentov EU v Rime v roku 2000. Samotnd databiza bola
vSak vybudovand az o niekol’ko rokov neskor, v roku 2006 Eurépskym parlamentom za
pomoci ndrodnych parlamentov pre ul'ahCenie vymeny informécii medzi nimi.”*
Databédza a webova stranka im umoZznuje vymenu informdcii elektronickou formou, o
vytvdra rychlejSiu a efektivnejSiu spolupracu medzi nimi. ,,/JPEX je zdrojom informdcii
o stave kontroly prislusnej legislativy EU v ndrodnych parlamentoch ¢lenskych Stdtov
EU. UmoZiuje aktivne sledovat priebeh kontrolnych procediir v jednotlivych ndrodnych
parlamentoch a nahliadat’ do vyznamnych dokumentov ndrodnych parlamentov, akymi
su uznesenia, sprdvy, stanoviskd ndrodnych parlamentov zasielané Europskej komisii v
ramci politického dialogu (tzv. Barrosovej iniciativy), odovodnené stanoviskd v pripade
poruSenia suladu zdasady subsidiarity legislativnym aktom Europskej tinie. «223

K databdze IPEX maju pristup okrem ndrodnych parlamentov a Eurépskeho
parlamentu aj pristupujice a kandidétske krajiny EU, Konferencia parlamentnych
vyborov pre zélezitosti Unie z parlamentov Eurépskej tnie (COSAC) a Eurépske

centrum pre parlamentny vyskum a dokumentdciu (ECPRD).”** Fungovanie a plynuly

chod databdzy zaruCuje vytvorend organizacnd Struktira, ktord tvoria Generdlny

1% Relations between national parliaments and the European Parliament: opportunities and challenges
(ARI),

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca

no/elcano_in/zonas_in/ari153-2011, 6.1.2012

% The Single Market twenty years on: Ways to move forward,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1647, 6.1.2012

2! Is human rights conditionality compatible with development policy?
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1675, 7.1.2012

2 TPEX after the Tretay of Lisbon, http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/aboutIpexl.do, 7.1.2012

3 IPEX, http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=eu/medziparlamentna_spolupraca/ipex, 7.1.2012
**IPEX — Gudelines as approved by the meeting of the Secretaries General, Zdroj:
http://www.ipex.eu/IPEXLEB/widgets/download.do?widgetld=082dbcc5312¢f97d013147b139360ad7 &£
ileId=082dbcc5312cf97d013147b2166d0ad9, 7.1.2012
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sekretariat, Vykonnd rada, kanceldri a sektor technickej podpory. Generdlny sekretariat
dohliada na fungovanie databazy ako celku amd na starosti aj zabezpeCenie
planovanych zmien systému, vymenudva predsedu a clenov Vykonnej rady IPEX.
Vykonnd rada je zodpovednd za zabezpecenie fungovania databdzy, dohliada na
pracovnikov zabezpecujucich technicki podporu a predkladd vyro¢nu spravu
Generdlnym tajomnikom Eurépskeho parlamentu o fungovani systému. Jej ¢lenovia su
menovani na jeden rok, ktory zacina plynit dilom zvolania zasadnutia Konferencie
predsedov parlamentov EU. Sektor technickej podpory mé na starosti komplexnd
tdrzbu databazy IPEX.*?

Dalifm nastrojom udrZiavania vztahov a vymeny informacif medzi parlamentmi
je Eurépske centrum pre parlamentny vyskum a dokumentéciu, ktory bol zaloZeny na
podnet Eurépskeho parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy v roku 1977. ,, Cielom
ECPRD je podporovat’ vimenu informdcii, ndpadov, skiisenosti a osvedcenych postupov
v otdzkach spolocného zdaujmu parlamentov ndrodnych stdtov a Eurépskeho parlamentu
a posilnovat’ spoluprdcu medzi oddeleniami vyskumu a dokumentdcie parlamentov
Clenskych stdtov vo vsetkych oblastiach parlamentnej sprdvy, legislativy, informdcit,
vyskumu  a dokumentdcie, zhromaZdovat, zverejnovat  dokumenty vytvorené
dokumentacnymi oddeleniami parlamentov. 226

Clenmi Centra si Eurépsky parlament, Eurépske parlamentné zhromaZdenie
Rady Eurépy a ndrodné parlamenty, ale mézu byt’ prizvané i d’alSie krajiny so statusom
pozorovatela.””” Spravou ECPRD sa zaoberd Konferencia generilneho sekretaridtu,
Konferencia korespondentov, Vykonny vybor ariaditel.”*® Clenovia Konferencie
generdlneho sekretaridtu maju za ulohu vytvorit’ predbezny ndvrh programu ECPRD.
Ich zasadnutia sa konaju kazdé dva roky. V ramci Konferencie koreSpondentov sa
stretdvaji menovani zastupcovia parlamentov ¢lenskych Statov, ktord spolu s riaditel'om
schvaluji program a ciele navrhované Konferenciou generdlneho sekretaridtu. Ich

zasadnutia sa konaju raz do roka. Vykonny vybor, fungujuci v rdmci ECPRD, tvoria

> TPEX — Gudelines as approved by the meeting of the Secretaries General, http://www.ipex.eu/IPEXL-

WEB/widgets/download.do?widgetld=082dbcc5312cf97d013147b139360ad7 &fileld=082dbcc5312c¢f97d
013147b2166d0ad9, 7.1.2012

226 Status of the ECPRD, ¢l. 1, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024, 7.1.2012
227 Status of the ECPRD, ¢l. 2-3, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024,
7.1.2012

¥ Status of the ECPRD, ¢l. 4, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024, 7.1.2012
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dvaja  spoluriaditelia  adal§ich pidt ¢lenov  menovanych  Konferenciou
korespondentov.229

Ako ztejto podkapitoly vidime, Eurépska unia vyvija usilie, aby existovala
medzi nim anirodnymi parlamentmi ¢im uzSia spoluprdca. Stretnutie expertov
narodnych parlamentov za ucasti Eurépskeho parlamentu umoZnuje, aby sa
prediskutovali problémy, pripadne naSli rieSenia na urCité problémy. Takéto stretnutia

st vhodné i na to, aby sa obrétila pozornost’ na otdzku, ktorym sa doposial’ nezaoberali.

% Status of the ECPRD, €. 5-8, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024,
7.1.2012
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4 ZAVER

Cielom diplomovej prace bolo komplexne pribliZit Eurépsky parlament na
zéklade platného znenia Lisabonskej zmluvy. V silade s tymto cielom sme sa zaoberali
Struktdrou Eurépskeho parlamentu, jeho pravomocami voci orgdnom Eurdpskej tnie.
Niasledne sme venovali pozornost i vztahu Eurdpskeho parlamentu k niarodnym
parlamentom Clenskych Statov.

Z prvej kapitoly vyplynulo, Ze poslanci Eurépskeho parlamentu plnia niekol’ko
funkcii naraz. V prvom rade st poslancami, ktori zastupuji zaujmy obcanov, su ¢lenmi
urcite] frakcie Eurdpskeho parlamentu na zédklade ideologického presvedcenia, su
¢lenmi Specializovanych vyborov, vramci ktorych sa venuju uréitym Specifickym
oblastiam a ¢lenmi urcitej delegicie, pomocou ktorej sa podielaji na udrziavani
vztahov s parlamentmi $tdtov mimo Eurdpskej tnie. Vychddzajic z tychto skutocnosti
mdzeme skonStatovat, Ze najvicsia Cast' prdace, ktord poslanci vykondvaji, sa
uskuto¢iiuje mimo pléna, v Specializovanych zlozkach, ktoré funguji v ramci
Parlamentu. NajdolezitejSou zlozkou st pritom vybory. Prave tie poskytuji podporu
plénu v legislativnom procese tym, Ze vSetky ndvrhy, ktoré su Parlamentu dorucené, sa
najprv prerokivaji v rdmci nich a aZz potom, o prislusné vybory vypracuji spravu
o danom ndvrhu, sa o nich v pléne hlasuje. Vzhl'adom na uvedenud skuto¢nost’ mézeme
hypotézu, ktord predpokladala, Ze vybory zohravaji rozhodujicu tlohu v legislativnom
procese, potvrdit’.

V druhej kapitole sme skumali dopad Lisabonskej zmluvy na pravomoci
Eurépskeho parlamentu. Skimali sme, ¢i sa jeho pravomoci zvysili, a ak dno, v ¢om sa
to prejavuje. Na zdklade analyzy rozhodovacieho mechanizmu, ktord Lisabonska
zmluva definuje, mo6Zeme jednoznacne povedat, Ze zmluva priniesla rozsiahle zmeny.
Prejavuji sa predovSetkym v tom, Ze spolurozhodovanie sa stalo riadnym legislativnym
postupom. Jeho uplatnenie sa rozsirilo, pretoze sa zaCalo pouzivat’ na d’alSich 41 oblasti,
v ktorych sa predtym pouZzivali ostatné procedury, alebo Parlament nemal pravomoc do
nich zasahovat. Mdzeme teda povedat, Ze kompetencie Parlamentu sa vd’aka rozsireniu
posobnosti spolurozhodovania voc¢i Rade zvysili, ¢im sa Parlament eSte viacej priblizil
k tomu, aby sa stal skutone rovnocennym partnerom Rady.

Kompetencie Parlamentu zvySuje i to, Zze Lisabonskd zmluva zrusila rozdelenie
rozpoctu na povinné a nepovinné vydavky. Predchddzajica zmluva, Zmluva z Nice,

ktora delila rozpocet na povinné a nepovinné vydavky, umoznovala Parlamentu fakticky

66



ovplyviiovat' iba nepovinné vydavky, kym Rada mala posledné slovo v pripade
prijimania povinnych vydavkov. Lisabonskd zmluva vSak odstranila tieto rozdiely
medzi Radou aEurépskym parlamentom, ¢im ich v rozpoctovej procedire
zrovnopravnila. Tieto zmeny, ktoré sa udiali vrozhodovacom mechanizme a
rozpoctovej procedire, potvrdzuju spravnost’ nasej hypotézy, ktord predpokladala, Ze
Lisabonska zmluva zvySila kompetencie Eurépskeho parlamentu v rozhodovacom
procese.

Nakoniec sme skiimali vzt'ah Eurépskeho parlamentu k narodnym parlamentom,
poukdzali sme nazmeny, ktoré nastali v polisabonskom obdobi a priblizili sme
spoluprdcu medzi nimi. Zmeny nastali predovSetkym vdaka tomu, Ze Lisabonska
zmluva po prvykrat uvadza, ze pre lepSie fungovanie Eurdpskej tnie je potrebna ucast’
aj narodnych parlamentov. DalSia zmena, ktord Zmluva prindsa, je uloZenie povinnosti
orgdnom EU predkladat’ legislativne ndvrhy nirodnym parlamentom a zavedenie Zltej,
oranzovej a ¢ervenej karty, ktorymi od decembra 2009 disponuji narodné parlamenty.
Karty slizia na to, aby narodné parlamenty mohli vyjadrit’ obavy, Ze predlozeny navrh
nie je v sulade so zdsadou subsidiarity. Ako z Vyro¢nej spravy za rok 2010 o vztahoch
medzi Eurépskou komisiou a ndrodnymi parlamentmi vyplynulo, Ze ani raz nedoSlo
k pouZitia niektorej z kariet, avSak tento fakt nevylucuje, Ze k tomu v budicnosti ani
nedojde.

V sdvislosti so stdlym zvySovanim pravomoci Parlamentu si mdzeme dat
otazku, &o ho &akd v budicnosti? Ci je mozné otakévat’ jeho tplne zrovnopravnenie
s Radou? Zrovnoprdvnenie Parlamentu s Radou by bolo mozné iba v tom pripade, ak by
sa vSetky mimoriadne legislativne procedury zrusili a jedinou platnou procedirou by
ostal dnes nazyvany riadny legislativny postup, spolurozhodovanie. Bude vel'mi
zaujimavé sledovat’ i to, ¢i budd ndrodné parlamenty Coraz viac zainteresované do
prijimania legislativnych ndvrhov, ¢i budd mat’ vi¢si zdujem spolupracovat’ na tvorbe

eurépskej politiky.
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