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ABSTRAKT 

 
GÚTAIOVÁ, Zuzana: Európsky parlament v kontexte Lisabonskej zmluvy. Diplomová 

práca. Univerzita Konštantína Filozofa v Nitre. Filozofická fakulta, Katedra politológie 

a európskych štúdií. Školite�: Mgr. Radoslava Brhlíková, PhD. Stupe� odbornej 

kvalifikácie: Magister v odbore: „Politológia v špecializácii Európske štúdiá“. Nitra: FF 

UKF, 2012. 71 s. a 2 prílohy 

 

Cie�om diplomovej práce je priblíži� fungovanie Európskeho parlamentu, jeho vz�ah 

k ostatným orgánom EÚ a národným parlamentom �lenských štátov na základe 

Lisabonskej zmluvy. Diplomová práca pozostáva z troch kapitol. Prvá kapitola je 

venovaná štruktúre Európskeho parlamentu a úlohe jednotlivých zložiek fungujúcich 

v rámci Parlamentu. Druhá kapitola zachytáva legislatívne, rozpo�tové a kontrolné 

právomoci Európskeho parlamentu. Posledná, tretia kapitola sa zaoberá vývojom 

vz�ahu Európskeho parlamentu a národných parlamentov. 
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ABSTRACT 
 

GÚTAIOVÁ, Zuzana: European parliament in the context of the Lisbon treaty. Diploma 

Theses. Constantine the Philosopher University in Nitra. Faculty of arts, Department of 

Political Science and European Studies. Supervisor: Mgr. Radoslava Brhlíková, PhD. 

Qualification grade: Master in field „Political Science in specialization European 

Studies“ Nitra: FF UKF, 2012, 71 p. and 2 additions 

 

The aim of the diploma thesis is to describe how the European Union works and to 

describe the Parliament’s relationship to the other bodies of the European Union and 

national parliaments under the Lisbon Treaty. The diploma thesis consists of three 

chapters. The first chapter deals with the organizational structure of the European 

Parliament. The second chapter describes the legislative, budgetary a supervisory 

powers. The last chapter deals with the relationship between the European parliament 

and the national parliaments of the member states of the European Union. 
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ÚVOD 
 

Európsky parlament je v sú�asnej podobe jedným z najdôležitejších a 

najunikátnejších orgánov Európskej únie. Jeho unikátnos� spo�íva predovšetkým v tom, 

že je jediným nadnárodným orgánom Európskej únie, ktorého �lenovia sú volení 

priamym, všeobecným a tajným hlasovaním. De facto je najdemokratickejším orgánom 

Európskej únie, ktorý sa zaviazal obhajova� záujmy ob�anov Európskej únie. 

V ur�itých aspektoch sa podobá na národné parlamenty, ke�že vykonáva podobné 

úlohy – podie�a sa na tvorbe legislatívy, zú�ast�uje sa schva�ovania rozpo�tu, vykonáva 

kontrolu nad ostatnými orgánmi Európskej únie a vymenúva �lenov ur�itých orgánov. 

Európsky parlament prešiel najrozsiahlejším vývojom zo všetkých orgánov 

Európskej únie, preto môžeme poveda�, že práve Parlament odráža najlepšie i vývoj 

celého integra�ného procesu. Parlament bol v po�iatkoch len poradným orgánom bez 

priameho vplyvu na chod Spolo�enstva/Spolo�enstiev, postupne však získaval 

právomoci v oblasti prijímania legislatívnych opatrení, neskôr v procese prijímania 

rozpo�tu.  

Po�as celého vývoja Spolo�enstva, neskôr Európskej únie, sa usiloval o to, aby 

sa jeho právomoci zvyšovali, aby sa stal rovnocenným partnerom ostatných orgánov, 

predovšetkým Rady ministrov a teda �lenských štátov. V tomto smere nepriniesla 

sklamanie ani Lisabonská zmluva, ktorá de facto zrovnoprávnila tieto orgány 

zadefinovaním spolurozhodovacej procedúry ako riadny legislatívny postup. 

Cie�om tejto diplomovej práce je priblíži� štruktúru a fungovanie Európskeho 

parlamentu, poukáza� na jeho vnútorné mechanizmy, ktoré umož�ujú jeho efektívnejšie 

zapojenie do �innosti Európskej únie a u�ah�ujú jeho spoluprácu s ostatnými orgánmi 

Európskej únie. Diplomová práca okrem týchto cie�ov má za úlohu priblíži� i to, akým 

spôsobom spolupracuje Parlament s ostatnými orgánmi, aké právomoci a mechanizmy 

používa na to, aby ovplyvnil ich rozhodnutia. Poukazuje i na to, akým spôsobom 

ovplyv�uje zloženie ur�itých orgánov Európskej únie a nakoniec pojednáva aj 

o spolupráci Európskeho parlamentu s národnými parlamentmi. 

V súlade s vyššie uvedenými cie�mi je diplomová práca rozdelená na tri 

samostatné kapitoly. Prvá kapitola s názvom Organiza�ná štruktúra Európskeho 

parlamentu sa zaoberá úlohou poslancov a �alšími dôležitými zložkami fungujúcich 

v rámci Parlamentu ako sú frakcie a výbory. Približuje aj postavenie a úlohu delegácií 

a generálneho sekretariátu, ktoré síce fungujú v úzadí Európskeho parlamentu, ale vo 
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ve�kej miere prispievajú k jeho fungovaniu. Druhá kapitola je venovaná právomociam 

Európskeho parlamentu a jeho vz�ahu k ostatným orgánom Európskej únie. Približuje 

mechanizmus prijímania legislatívnych aktov, schva�ovanie rozpo�tu, menovanie 

predsedu Komisie a schva�ovanie Komisie ako celku, menovanie �alších funkcionárov. 

Tretia kapitola sa venuje vývoju vz�ahov Európskeho parlamentu a národných 

parlamentov �lenských štátov Európskej únie, formám ich spolupráce. Nakoniec 

poukazuje i na to, �o priniesla Lisabonská zmluva z poh�adu ich vz�ahov. 

Vzh�adom na to, že diplomová práca sa zaoberá fungovaním Európskeho 

parlamentu po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti a zmenami, ktoré priniesla 

v jeho postavení v sústave orgánov Európskej únie, aj naše hypotézy súvisia z touto 

zmluvou. Prvá hypotéza, ktorú budeme skúma�, predpokladá, že sa kompetencie 

Európskeho parlamentu zvýšili v legislatívnom procese a pri prijímaní rozpo�tu. �alšia 

naformulovaná hypotéza vychádza z predpokladu, že práve výbory Európskeho 

parlamentu sú zložkami Parlamentu, v ktorých sa reálne prijímajú rozhodnutia 

o predložených legislatívnych aktoch. Predpokladáme i to, že národné parlamenty majú 

vä�ší vplyv na prijímanie rozhodnutí na európskej úrovni v súvislosti so zavedením 

nových mechanizmov ako je „žltá“, „oranžová karta“ a „�ervená karta". 

V diplomovej práci je použitá analytická metóda, ktorá napomáha poukáza� na 

zmeny, ktoré nastali v postavení a fungovaní Európskeho parlamentu po vstupe 

Lisabonskej zmluvy do platnosti. Pri spracovaní problematiky vychádzame 

predovšetkým z primárneho práva Európskej únie (Zmluva o Európskej únii a Zmluva o 

fungovaní Európskej únie), ale budeme pracova� aj so sekundárnymi právnymi aktmi 

ako je Rokovací poriadok Európskeho parlamentu. Okrem týchto primárnych zdrojov 

budeme používa� aj sekundárne zdroje, predovšetkým cudzojazy�nú odbornú literatúra, 

odborné �lánky týkajúce sa danej problematiky a publikácie vydané Európskou úniou. 

Zo sekundárnych zdrojov musíme vyzdvihnú� publikáciu Corbetta s názvom The 

European Parliament, ktorá podáva komplexný preh�ad o štruktúre, právomociach 

a vývoji Európskeho parlamentu. K lepšiemu pochopeniu fungovania nielen 

Európskeho parlamentu, ale celej Európskej únie vedie titul Evropská unie, ktorého 

autormi sú P. Fiala a M. Pitrová. 
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1 Organiza�ná štruktúra Európskeho parlamentu 
 
1.1 Poslanci Európskeho parlamentu 
 

Poslanci Európskeho parlamentu zastupujú záujmy ob�anov Európskej únie, 

o �om sved�í i fakt, že sú volení v priamych, všeobecných a tajných vo�bách ob�anmi 

27 �lenských krajín Európskej únie. Napriek tomu však, že zastupujú záujmy ob�anov 

jednotlivých �lenských štátov, v Európskom parlamente sa zoskupujú pod�a politickej 

orientácie, nie pod�a štátnej príslušnosti.1 

V roku 2009 bolo zvolených 736 poslancov, avšak Európsky parlament má 

v sú�asnosti 754 �lenov i napriek tomu, že Lisabonská zmluva stanovuje, že ich po�et 

nemôže prekro�i� po�et 751.2 Táto skuto�nos� súvisí s prechodnými ustanoveniami, 

ktoré boli prijaté v roku 2008 Radou EÚ. Tá rozhodla o do�asnom zvýšení po�tu 

poslancov 12 �lenských štátov na volebné obdobie 2009-2014.3 

Poslanci Európskeho parlamentu sú volení na pä�ro�né funk�né obdobie, 

nevylu�uje sa však ani ich opätovné zvolenie. Po�et kresiel v Európskom parlamente je 

rozdelený medzi jednotlivými �lenskými štátmi proporcionálne na základe po�tu ich 

obyvate�ov, pri�om maximálny po�et poslancov jednotlivých krajín môže by� 96 

a minimálny 6.4 Najviac poslancov má Nemecko ako krajina s najvä�ším po�tom 

obyvate�ov, kým najmenej poslancov má Malta, zastupuje ju 6 poslancov. (vi�. tabu�ku 

�. 1) 

 

Tabu�ka �. 1 Po�et poslancov jednotlivých �lenských štátov v rokoch 1979-2009 

�lenský štát 1979 1981 1986 1994 1995 2004 2007 2009 
Belgicko 24 24 24 25 25 24 24 22 
Dánsko 16 16 16 16 16 14 14 13 

Nemecko 81 81 81 99 99 99 99 99 

Írsko 15 15 15 15 15 13 13 12 

Francúzsko 81 81 81 87 87 78 78 72 

                                                 
1 Bache, I.; George, S.: Politics in the European Union, s. 306 
2 �l. 14 Zmluvy o EÚ 
3 European Council decisions on the  EP compositions, 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20100223BKG69359&language=EN, 8.9.2011  
4 �l. 14 Zmluvy o EÚ 
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Taliansko 81 81 81 87 87 78 78 72 

Luxembursko 6 6 6 6 6 6 6 6 

Holandsko 25 25 25 31 31 27 27 25 

Spojené krá�ovstvo 81 81 81 87 87 78 78 72 

Grécko - 24 24 25 25 24 24 22 

Španielsko - - 60 64 65 54 54 50 

Portugalsko - - 24 25 25 24 24 22 

Švédsko - - - - 22 19 19 18 

Rakúsko - - - - 21 18 18 17 

Fínsko - - - - 16 14 14 13 

�esko - - - - - 24 24 22 

Estónsko - - - - - 6 6 6 

Cyprus - - - - - 6 6 6 

Litva - - - - - 13 13 12 

Lotyšsko - - - - - 9 9 8 

Ma�arsko - - - - - 24 24 22 

Malta - - - - - 5 5 5 

Po�sko - - - - - 54 54 50 

Slovinsko - - - - - 7 7 7 

Slovensko - - - - - 14 14 13 

Bulharsko - - - - - - 18 17 

Rumunsko - - - - - - 35 33 

SPOLU 410 434 518 567 626 732 785 736 

Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0005bfbc6b/Po%C4%8Det-poslancov-

pod%C4%BEa-%C4%8Dlensk%C3%BDch-%C5%A1t%C3%A1tov.html 

 

Postavenie poslancov v Európskom parlamente a otázky výsad a imunít 

poslancov upravuje Rokovací poriadok Európskeho parlamentu, Štatút poslanca 

Európskeho parlamentu a Protokol o výsadách a imunitách Európskej únie. Ako tieto 

dokumenty uvádzajú, poslanci sú nezávislí pri výkone mandátu, �o znamená, že nie sú 

viazaní žiadnymi príkazmi zo strany �lenských štátov napriek tomu, že sú ich 

zástupcami.5 Avšak výkon ich mandátu je nezlu�ite�ný s ur�itými funkciami, ako je 

                                                 
5 �l. 2 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
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napríklad funkcia ministra, sudcu �i poslanca národného parlamentu.6 Práve z tohto 

dôvodu musia poslanci ešte pred za�atím plynutia mandátu poda� vyhlásenie o tom, že 

nezastávajú žiadny post nezlu�ite�ný s výkonom funkcie poslanca Európskeho 

parlamentu. Toto vyhlásenie preskúma príslušný výbor Európskeho parlamentu, a ak 

zistí, že poslanec vykonáva funkciu nezlu�ite�nú s výkonom mandátu, oznámi jeho 

uvo�nenie.7 V prípade, že výbor nezistí takúto skuto�nos�, poslanec sa môže uja� svojej 

funkcie, po�as ktorej sa môže domáha� ur�itých výsad a imunít. Rozsah jeho 

„privilégií“ ur�uje Protokol o výsadách a imunitách Európskej únie. �lánok 9 Protokolu 

hovorí, že poslanec Európskeho parlamentu disponuje po�as zasadnutí rovnakými 

výsadami a imunitami na území svojho štátu, ako �lenovia národného parlamentu.8 

Tento �lánok �alej hovorí, že „imunita sa obdobne vz�ahuje na �lenov Európskeho 

parlamentu po�as ich cesty na miesto zasadnutia a pri návrate z neho.“9 Poslanci 

nemôžu by� ani zadržaní, �i stíhaní kvôli vyjadreným názorom alebo hlasovaniu 

v Európskom parlamente. Avšak, pri pristihnutí pri trestnom �ine alebo, ke� bola 

podaná žiados� na zbavenie mandátu poslanca, sa poslanec imunity domáha� nemôže.10 

Mandát poslanca zaniká v prípade zdania sa funkcie, odvolania alebo úmrtia. Ak 

nastane situácia, že sa kreslo poslanca Parlamentu uvo�ní, predseda Parlamentu má 

povinnos� túto skuto�nos� oznámi� príslušnému �lenskému štátu.11 V prípade, že sa 

poslanec sám rozhodne vzda� svojho mandátu, má povinnos� oznámi� túto skuto�nos� 

predsedovi Parlamentu. Poslanec musí uvies� i dátum zániku svojho mandátu, k �omu 

musí dôjs� najviac do troch mesiacov od oznámenia. Oznámenie poslanca následne 

preskúma príslušný výbor Parlamentu a v prípade, že nevysloví nesúlad vzdania 

poslanca funkcie s Aktom o vo�bách, mandát poslanca zaniká d�om, ktorý sám uviedol. 

V opa�nom prípade sa o danej veci rozhoduje v pléne. V prípade, že o zániku mandátu 

rozhodne �lenský štát a  oznámi túto skuto�nos� Parlamentu, zánik mandátu nadobúda 

ú�innos� d�om, ktorý uviedol �lenský štát. Bez oh�adu na to, z akého dôvodu zanikol 

                                                 
6 �l. 7 ods. 1 a 2 konsolidovaného znenia Aktu o priamych a všeobecných vo�bách poslancov Európskeho 
parlamentu, ktorý je pripojený k rozhodnutiu Rady z 20. septembra 1976, v znení jeho neskorších zmien 
a doplnení, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0176+0+DOC+XML+V0//SK#title2, 8.9.2011 
7 �l. 3 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
8 �l. 9 Protokolu o výsadách a imunitách Európskej únie 
9 �l. 9 Protokolu o výsadách a imunitách Európskej únie 
10 �l. 9 Protokolu o výsadách a imunitách Európskej únie 
11 �l. 13 konsolidovaného znenia Aktu o priamych a všeobecných vo�bách poslancov Európskeho 
parlamentu, ktorý je pripojený k rozhodnutiu Rady z 20. septembra 1976, v znení jeho neskorších zmien 
a doplnení, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0176+0+DOC+XML+V0//SK#title2, 8.9.2011 
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mandát poslanca, predseda parlamentu požiada �lenský štát, aby uvo�nené miesto v �o 

najkratšom �ase obsadil.12  

Je dôležité hovori� i o Štatúte poslancov Európskeho parlamentu, ktorý bol 

prijatý v roku 2005 a priniesol zmeny, predovšetkým v odme�ovaní poslancov. Pred 

prijatím Štatútu neexistoval jednotný systém odme�ovania poslancov. Platy boli 

vyplácané z finan�ných zdrojov jednotlivých �lenských štátov, preto poslanci z rôznych 

�lenských štátov dostávali platy v rôznej výške. Prijatím Štatútu bol však zavedený 

jednotný plat pre všetkých poslancov, vyplácaný zo zdrojov Európskeho parlamentu vo 

výške 38,5 % základného platu sudcu Súdneho dvora Európskej únie, �o predstavuje 

v sú�asnosti 7 665 EUR.13 Cie�om tohto ustanovenia bolo odstránenie nerovnosti 

v ohodnotení poslancov, ktoré sa výrazne preh�bilo po rozšírení Európskej únie v roku 

2004. 

 

1.2 Vo�by do Európskeho parlamentu 
 

Poslanci Európskeho parlamentu sú volení v priamych vo�bách ob�anmi 

�lenských krajín Európskej únie už od roku 1979. Treba však podotknú�, že konanie 

prvých priamych volieb bolo výsledkom nieko�koro�ného úsilia expertov vytvori� ten 

najlepší model volieb. Prvým pokusom o nastolenie podmienok pre konanie priamych 

volieb bola Dehousseová správa, ktorá navrhovala, aby tretinu poslancov menovali 

poslanci národných parlamentov, kým zvyšnú �as� priamo ob�ania vo vo�bách.14 Tento 

návrh však nebol akceptovaný. V roku 1973 bol predložený �alší návrh, Patijnová 

správa, ktorý našiel podporu aj v Rade. V tejto správe už konanie priamych volieb 

nebolo podmienené aj jednotným volebným systémom v každom �lenskom štáte. 

Obsahoval aj návrh, kedy sa majú prvé vo�by do Parlamentu kona� – bola to prvá 

májová sobota roku 1978.15 Správa bola následne prerokovaná na zasadnutí Európskej 

rady, kde zú�astnení vyhlásili, že priame vo�by sa budú kona� v �o najbližšom možnom 

termíne.16 

                                                 
12 �l. 4 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
13 �l. 10 Štatútu poslancov Európskeho parlamentu, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:262:0001:0010:SK:PDF, 8.9.2011 
14 Dehousseová správa, http://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/89c2a74e-fb16-4b7f-b796-
d3759876ddfe/publishable_fr.pdf, 9.9.2011 
15 Patijnová správa, http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b665c27d-6cfb-4b30-a989-
1dd40e5e08d7/publishable_fr.pdf, 9.9.2011 
16 Fiala P., Pitrová M.: Evropská únie, s. 279 
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Potom, �o prvé vo�by v roku 1979 prebehli úspešne, Európsky parlament 

obnovil diskusiu o jednotnom volebnom systéme. Výsledkom diskusií bola 

Seitlingerova, neskôr de Guchtová správa. Sietlingerová správa navrhovala pomerný 

volebný systém s možnos�ou zavedenia 3 až 5 % volebného prahu. Pod�a návrhu sa pri 

rozde�ovaní mandátov mala použi� d’Hontová metóda. Návrh však nenašiel podporu v 

Rade ani potom, �o bol pozmenený. Druhý model volieb v podobe de Guchtovej správy 

bol vypracovaný Parlamentom po �alších vo�bách v roku 1991. Prínos návrhu spo�íval 

v tom, že zoh�adnil princíp subsidiarity, avšak ten sa javil �lenským štátom, ako zásah 

do ich vnútroštátnych záležitostí. Z tohto dôvodu strany pristúpili ku kompromisu, ktorý 

stanovil, že sa pri vytvorení pravidiel jednotných volieb zoh�adnia iba ur�ité aspekty. 

Znenie návrhu bolo pozmenené nieko�kokrát hlavne kvôli postojom Ve�kej Británie, 

ktorá sa nestotož�ovala s pomerným volebným systémom. Práve z tohto dôvodu sa 

návrh upravil tak, že Ve�kej Británii povolil uskuto�ni� vo�by s �asti na základe 

pomerného volebného systému, s �asti vä�šinovým systémom.17 Návrh v tejto podobe 

bol predložený v roku 1993, ale z dôvodu nedostatku �asu a zd�havej ratifikácie 

Maastrichtskej zmluvy sa ho nepodarilo prija� do konania najbližších volieb v roku 

1994.18 

Prijatím Maastrichtskej zmluvy sa posilnil princíp subsidiarity, ktorý spochybnil 

nutnos� jednotného volebného systému, �lenské štáty za�ali presadzova� skôr 

koordináciu volieb. Na druhej strane však revidovaný �lánok 138 Zmluvy o EÚ na�alej 

vyzýval na vytvorenie jednotného volebného systému do Európskeho parlamentu. Na 

základe tohto �lánku sa aj pozícia Európskeho parlamentu posúva na inú rovinu, pretože 

Maastrichtská zmluva mu udelila právo spolurozhodova� s Radou v otázke volebného 

systému.19 

V nadväznosti na požiadavku �l. 138 Maastrichtskej zmluvy vypracoval 

Anastassopoulus �alší návrh, ktorý obsahoval nieko�ko spolo�ných �	t volieb do 

Európskeho parlamentu: 

• požiadavku na pomerný volebný systém,  

• možnos� zavedenia 5 % volebného prahu pod�a uváženia �lenských krajín EÚ, 

                                                 
17 Pracovný dokument o návrhu na zmenu Aktu o priamych a všeobecných vo�bách poslancov 
Európskeho parlamentu z 20. septembra 1976. Dôvodová správa,  
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
441.236+01+DOC+PDF+V0//SK&language=SK,  9.9.2011 
18 Westlake: A Modern Guide to European Parliament, s. 81-82 
19 �l. 38 Zmluvy o EÚ 
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• rovnos� pohlaví a konanie volieb v máji.20  

Vychádzajúc z tohto plánu a zo skuto�nosti, že doposia� sa nepodarilo nájs� 

jednotný spôsob konania volieb, ktorý by všetky �lenské štáty bez výnimky akceptovali, 

sa na medzivládnej konferencii uskuto�nenej v roku 1996 rozhodlo o revidovaní �lánku 

190 Zmluvy o ES. Revidovaný �lánok 190 už pripúš�a, že volebný systém nemusí by� 

absolútne jednotný, ale musí ma� aspo� ur�ité spolo�né rysy.21 

Môžeme preto konštatova�, že v sú�asnosti sa vo�by do Európskeho parlamentu 

v jednotlivých krajinách stále diametrálne odlišujú, avšak sú badate�né ur�ité spolo�né 

�rty v�aka prijatému novelizovanému Aktu o priamych a všeobecných vo�bách 

poslancov do Európskeho parlamentu z roku 2002. K zjednocujúcim prvkom môžeme 

zaradi� nasledujúce: 

• vo�by sa uskuto��ujú na základe pomerného systému volieb (�l. 1 Aktu), 

• �lenské štáty môžu zavies� maximálne 5% volebný prah (�l. 3 Aktu), 

• každý ob�an disponuje jedným hlasom vo vo�bách (�l. 9 Aktu), 

• vo�by sa uskuto��ujú druhý júnový týžde� medzi štvrtkom ráno a nede�ou 

ve�er, pri�om každý �lenský štát môže ur�i� samostatne, ktorý z týchto dní 

vy�lení na vo�by (�l. 10 Aktu).22 

Existuje nieko�ko názorov k otázke, pre�o sa �lenské štáty nevedeli zhodnú� na 

jednotnom volebnom systéme. Autori publikácie Evropská unie Fiala a Pitrová 

uvádzajú, že „neschopnos� �lenských štátov dosiahnu� v otázke  jednotného volebného 

systému zhodu, má prí�iny predovšetkým v odlišných volebných systémoch používaných 

vo Ve�kej Británii a Írsku“23. Z �asti s týmto názorom musíme súhlasi� i napriek tomu, 

že aj Ve�ká Británia pristúpila na zavedenie pomerného volebného systému do 

Európskeho parlamentu v roku 1999. Medzi prekážky v procese vytvorenia jednotného 

volebného systému môžeme zaradi� i obavy �lenských štátov, že Európska únia až príliš 

zasahuje do ich vnútorných záležitostí. V neposlednom rade prí�inou môže by� aj 

neustále rozširovanie Európskej únie. Zvyšovaním po�tu participujúcich štátov je �oraz 

�ažšie a �ažšie vyhovie� požiadavkám všetkých �lenov. 

  

 

                                                 
20 Pogá�ová, J., Siman M., Slaš�an M.: Komunitárne právo na Slovensku – Pä� rokov „ po“ , s. 176 
21 Fiala, P.; Pitrová, M.: Evropská únie, s. 281 
22 Volebný systém Európskeho parlamentu, 
http://www.finance.sk/hospodarstvo/informacie/europsky-parlament/volebny-system/, 9.9.2011 
23 Fiala, P., Pitrová, M.: Evropská únie, s. 282 
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1.3 Frakcie Európskeho parlamentu 
 

V rámci Európskeho parlamentu sa utvárajú menšie �i vä�šie skupiny poslancov 

na základe politickej orientácie, nazývané frakcie. Ich existencia zaru�uje nadnárodný 

charakter parlamentu a zabra�uje aj tomu, aby štáty s ve�kým po�tom poslancov 

presadzovali iba svoje národné záujmy. Vznik týchto frakcií je však podmienený 

splnením nieko�kých podmienok, ktoré uvádza �lánok 30 Rokovacieho poriadku 

Európskeho parlamentu. Prvou podmienkou je, že poslanci jednotlivých frakcií musia 

pochádza� minimálne zo štvrtiny �lenských štátov, �iže zo 7 �lenských krajín Európskej 

únie. �alším kritériom je dosiahnutie minimálneho po�tu poslancov vo frakcii. Pod�a 

�lánku 30 Rokovacieho poriadku minimálny po�et poslancov pre utvorenie politickej 

skupiny (frakcie) je 25.24 Po splnení týchto kritérií môže zauja� frakcia svoje miesto 

a podie�a� sa na plnení úloh Európskeho parlamentu. 

Politické skupiny �i frakcie zohrávajú dôležitú úlohu v rozhodovacom procese 

a pri menovaní k�ú�ových predstavite�ov Európskeho parlamentu. Hrajú rozhodujúcu 

úlohu pri výbere predsedu a podpredsedov Parlamentu, menujú predsedov i �lenov 

jednotlivých výborov, okrem toho vymenúvajú spravodajcov, ktorí sú zodpovední za 

prípravu správ výborov a rozhodujú o pridelení �asu spravodajcom na vystúpenie pred 

plénom.25 

Po�iatky existencie politických skupín treba h�ada� v 50-tych rokoch, kedy  

Zhromaždenie ESUO, predchodca Európskeho parlamentu, tvorilo 78 poslancov. Je 

pochopite�né, že vzh�adom na taký malý po�et poslancov, sta�ilo 9 �lenov 

Zhromaždenia na vytvorenie politickej skupiny. Práve v tomto období vznikli prvé, 

doteraz fungujúce politické skupiny – frakcia liberálov, socialistov a kres�anských 

demokratov.26 K zmene po�tu politických skupín dochádza v roku 1965, kedy sa 

gaullistická skupina odtrhla od Liberálov a vytvorila si vlastnú skupinu – Európsku 

demokratickú úniu. V roku 1975 pribudli �alšie konzervatívne orientované skupiny – 

frakcia komunistov a frakcia �avicovo orientovaných poslancov a za�ali plati� nové 

kritériá. Vznik politickej skupiny bol podmienený �lenstvom minimálne desiatich 

poslancov z troch alebo viacerých �lenských krajín.27 Podmienky utvárania politických 

                                                 
24 �l. 30 Rokovacie poriadku Európskeho parlamentu 
25 Corbett, Jacobs.: The European Parliament, s. 70 
26 Fiala, Pitrová: Evropská únie, s. 290 
27 Corbett: The European Parliament, s. 71 
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skupín sa výrazne zmenili po uskuto�není prvých priamych volieb, ale k drobným 

úpravám dochádzalo aj v dôsledku rozširovania Spolo�enstva a neskôr Únie. 

 V sú�asnosti vytvárajú poslanci Európskeho parlamentu sedem frakcií, avšak 

existuje aj �alšia, menšia skupina poslancov, tzv. nezaradení, ktorí sa bu� nehlásia 

k žiadnej existujúcej politickej frakcii, boli z nejakej frakcie vylú�ení za svoje názory 

alebo nemajú na úrovni Európskeho parlamentu ideologického partnera. (vi�. obrázok 

�. 1) 

 

Obrázok �. 1 Politické skupiny Európskeho parlamentu 

 
Zdroj: http://bratislava.adagio4.eu/view/sk/press-release/news/news-2009/news-2009-September/news-

2009-September-1.html;jsessionid=1023E49AFFE1895791AB4F98AF41BFED 

 

Najstaršou i najpo�etnejšou politickou frakciou je Skupina európskej �udovej 

strany (EPP), ktorú tvoria poslanci strán kres�anských demokratov a konzervatívcov. 

Môžeme poveda�, že ide o najsilnejšiu frakciu Európskeho parlamentu. Predsedom tejto 

politickej skupiny je francúzsky poslanec Josepf Daul. Medzi hlavné priority frakcie 

môžeme zaradi� zníženie nezamestnanosti, zintenzívnenie boja proti terorizmu a 

zvýšenie bezpe�nosti v Európe a vo svete.28 

Z h�adiska po�tu je druhou najvä�šou frakciou Skupina progresívnej aliancie 

socialistov a demokratov (PSE), ktorá združuje poslancov socialistických i sociálno-

demokratických strán �lenských štátov Európskej únie. Predsedom politickej skupiny je 

Martin Schulz. Medzi k�ú�ové otázky, ktorými sa frakcia zaoberá, patria udržiavanie 

                                                 
28 Desa� priorít skupiny EPP na obdobie 2009-2012, 
http://stream.eppgroup.eu/Activities/docs/year2009/2009-2014group-priorities-sk1.pdf, 15.9.2011  
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resp. zvyšovanie úrovne zamestnanosti, boj proti klimatickým zmenám a podpora 

sociálnej spravodlivosti.29 

�alšou politickou frakciou je Skupina aliancie liberálov a demokratov za 

Európu. Spája predstavite�ov liberálne orientovaných politických strán. Predsedom 

strany je v sú�asnosti Graham Watson. Frakcia presadzuje vä�šiu slobodu na trhu 

a zvýšenie konkurencieschopnosti �lenských štátov EÚ. Kladie dôraz na ochranu práv 

ob�anov.30 

Skupina Európskych konzervatívcov a reformistov je najmladšou politickou 

skupinou, ktorá bola založená po posledných vo�bách do Európskeho parlamentu v roku 

2009. Predsedom frakcie je Ján Zahradil. Združuje �eských, ma�arských a po�ských 

poslancov. Skupina presadzuje rovnos� medzi �lenskými štátmi, podporuje dokon�enie 

jednotného trhu, vytvorenie spolo�ného energetického trhu a kladie dôraz i na otázky 

týkajúce sa bezpe�nosti.31 

Okrem vyššie uvedených frakcií pôsobia v Európskom parlamente aj 

�alšie, po�tom menšie skupiny ako Skupina zelených/Európska slobodná aliancia, 

Konfederatívna skupina Európskej zjednotenej �avice a Skupina Európa slobody 

a demokracie. Skupina zelených vyzýva na ochranu životného prostredia a kladie 

dôraz na ochranu �udských práv. Medzi jej heslá patria svetový mier, odzbrojenie 

a rovnos� menšín i pohlaví.32 Zjednotená �avica vyzdvihuje dôležitos� solidarity 

a sociálnych istôt, vyzýva k tolerancii a nediskriminácii, kým Skupina Európa slobody 

a demokracie kladie dôraz na spoluprácu medzi štátmi aj ich ob�anmi a vyzýva 

k rešpektovaniu tradícií a hodnôt �lenských štátov Európskej únie.33 

 

1.4 Predsedníctvo Európskeho parlamentu a Konferencia predsedov 
 

Predsedníctvo Európskeho parlamentu je riadiacim orgánom Parlamentu, ktoré 

tvoria okrem predsedu i 14 podpredsedovia a šiesti kvestori. Všetci �lenovia, rovnako 

                                                 
29 Hlavné priority pre Európu: 12 k�ú�ových požiadaviek, 
http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/media3/documents/3582_EN_12_key_demands_en_revised_f
rom_2010.pdf, 15.9.2011  
30 Alliance of Liberals and Democrats for Europe: ALDE Priorities 2010-2011,  
http://www.alde.eu/fileadmin/docs/documents/2010-2011-ALDE_Priorities.pdf, 20.9.2011  
31 Skupina Evropských konzervativc
 a reformist
: Politické princípy Evropských konzervativc
 a 
reformist
, http://www.ecrgroup.eu/download/publications/ecr-political-guidelines-cz.pdf, 20.9.2011  
32 Who we are, http://www.greens-efa.eu/about-us/48-who-we-are.html, 20.9:.2011 
33 Europe of Freedom and Democracy Group, http://www.efdgroup.eu/index.php/about-us/who-we-
are/charter.html, 20.9.2011 
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ako predseda, sú volení na dva a pol ro�né funk�né obdobie. Samotný proces ich vo�by 

sa za�ína nominovaním predsedu politickými skupinami alebo najmenej 40 �lenmi 

Parlamentu. Nominácie sa predkladajú do�asnému predsedovi Parlamentu34, ktorý ich 

predloží plénu.35 Ako �lánok 14 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  hovorí, 

na zvolenie predsedu je potrebná nadpolovi�ná vä�šina hlasov poslancov. V prípade, že 

poslanci nezvolia predsedu ani v tre�om kole, do štvrtého postupujú nominanti, ktorí 

získali v predošlom kole najviac hlasov. Po zvolení nového predsedu je do�asný 

predseda povinný uvo�ni� predsednícke kreslo.36 Po zvolení predsedu sa volia 

podpredsedovia. Z kandidátov, ktorí v prvom kole volieb získajú nadpolovi�nú vä�šinu 

odovzdaných hlasov, je najviac štrnás� kandidátov vyhlásených za zvolených v poradí 

pod�a po�tu získaných hlasov. V prípade, že v prvom kole nedôjde k zvoleniu všetkých 

podpredsedov, koná sa druhé kolo na obsadenie zvyšných pozícií za rovnakých 

podmienok ako v prvom kole. Ak to je potrebné, koná sa i tretie kolo, v ktorom je 

posta�ujúca na zvolenie podpredsedu aj relatívna vä�šina hlasov.37 Ako hovorí �l. 16 

Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu, pri vo�be kvestorov sa používa rovnaký 

postup ako pri vo�be podpredsedov. 

Úlohou predsedníctva je rozhodovanie o finan�ných, administratívnych 

a organiza�ných záležitostiach, ktoré sú spojené s �innos�ou poslancov, frakcií a iných 

zložiek fungujúcich v rámci Európskeho parlamentu.38 Predsedníctvo dohliada aj na 

dodržiavanie Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu a zostavuje predbežný 

rozpo�et Európskeho parlamentu. Je i zástupcom Parlamentu vo vonkajších vz�ahoch 

Únie a vydáva stanoviská k medzinárodným otázkam.39 

Funkcia predsedu Európskeho parlamentu je obzvláš� dôležitá, pretože všetky 

prijaté legislatívne akty nadobúdajú právnu ú�innos� až potom, �o ich predseda 

Európskeho parlamentu podpísal. Úlohou predsedu je tiež otvori�, preruši� alebo 

ukon�i� rokovania Parlamentu, rozhodnú� o prípustnosti navrhovaných pozme�ujúcich 

návrhov, ude�ova� slovo poslancom �i predklada� otázky na hlasovanie.40 

                                                 
34 Do�asný predseda je vlastne najstarší �len Parlamentu, ktorý vykonáva svoju funkciu do zvolenia 
nového predsedu. 
35 �l. 13 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
36 �l. 14 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
37 �l. 15 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
38 Spoznaj Európsky parlament, s. 71 
39 Predseda a jeho funkcie, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank=2&language=SK, 
26.9.2011 
40 �l. 20 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
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Podpredsedovia zohrávajú významnú úlohu najmä po�as neprítomnosti predsedu 

Parlamentu. V takomto prípade môžu vies� zasadnutia Parlamentu a zastupova� 

Parlament i navonok. Poradie podpredsedov sa ur�uje na základe po�tu hlasov, ktoré pri 

zvolení dostali, ich politická sila sa však odvíja od toho, do ktorej politickej skupiny 

patria.41  Kvestori sa zaoberajú administratívnymi a finan�nými otázkami. Zú�ast�ujú sa 

zasadnutí Predsedníctva Európskeho parlamentu, avšak majú iba poradný hlas. Boli 

prvýkrát volení v roku 1977 ako podskupina fungujúca v rámci Predsedníctva.42 

Dôležitú úlohu zohráva v rámci Európskeho parlamentu aj Konferencia 

predsedov, v ktorej sa stretávajú predsedovia jednotlivých frakcií s predsedom 

Európskeho parlamentu. Schôdze sa zú�ast�ujú i dvaja poslanci nezaradených 

poslancov, avšak bez hlasovacie práva. Konferencia predsedov rozhoduje v otázkach 

legislatívneho plánu, udržiava kontakt s ostatnými orgánmi Európskej únie a 

s národnými parlamentmi, rozhoduje o zložení jednotlivých výborov, stálych 

a do�asných delegácií, fungujúcich v rámci Európskeho parlamentu. Schôdze 

konferencie predsedov sa konajú najmenej dvakrát do mesiaca a rokovania nie sú 

otvorené verejnosti.43 

 

1.5 Výbory Európskeho parlamentu a Konferencia predsedov výborov 
 

Poslanci Európskeho parlamentu sa stretávajú vo výboroch, ktoré sa vytvárajú 

vždy na prvom zasadnutí novozvoleného Parlamentu na dva a pol ro�né funk�né 

obdobie. Výbory existujú už od samých po�iatkov Európskeho parlamentu, samozrejme 

vtedy bol ich po�et ove�a nižší vzh�adom na menšie kompetencie parlamentu a menší 

po�et jeho poslancov. Na základe Zmluvy o ESUO vzniklo len sedem výborov, kým v 

sú�asnosti existuje 20 stálych výborov, ale v osobitných prípadoch sa zria�ujú i 

do�asné výbory44. Stálymi výbormi sú: 

• Výbor pre zahrani�né veci, 

• Výbor pre rozpo�et, 

• Výbor pre rozpo�tovú kontrolu, 

                                                 
41 Corbett, R.; Jacobs F.; Schackleton, M.: European Parliement, s. 111  
42 Corbett, R.; Jacobs F.; Schackleton, M.: European Parliement, s. 112-113 
43 Spoznaj Európsky parlament, s. 71 
44 V sú�asnosti existuje osobitný Výbor zaoberajúci sa otázkami finan�nej, hospodárskej a sociálnej 
krízy, 
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=SK, 25.9.2011 
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• Výbor pre ob�ianske slobody, spravodlivos� a vnútorné veci, 

• Výbor pre hospodárske a menové veci, 

• Výbor pre rozvoj, 

• Výbor pre medzinárodný obchod, 

• Výbor pre zamestnanos� a sociálne veci, 

• Výbor pre životné prostredie, verejné zdravie a bezpe�nos�  potravín, 

• Výbor pre priemysel, výskum a energetiku, 

• Výbor pre vnútorný trh a ochranu spotrebite�a, 

• Výbor pre dopravu a cestovný ruch, 

• Výbor pre regionálny rozvoj, 

• Výbor pre po�nohospodárstvo a rozvoj vidieka, 

• Výbor pre rybné hospodárstvo, 

• Výbor pre kultúru a vzdelávanie, 

• Výbor pre právne veci, 

• Výbor pre ústavné veci, 

• Výbor pre práva žien a rovnos� pohlaví, 

• Výbor pre petície.45
 

Výbory Európskeho parlamentu netvorí rovnaký po�et poslancov, avšak každý 

poslanec je �lenom aspo� jedného výboru a náhradníkom iného. Ako výnimku môžeme 

uvies� predsedu, ktorý z dôvodu zastávania tejto �asovo náro�nej funkcie nie je �lenom 

žiadneho výboru.46 

Výbory Európskeho parlamentu zohrávajú k�ú�ovú úlohu po�as prijímania 

legislatívnych aktov. Ich úlohu zachytáva Hlava II Rokovacieho poriadku Európskeho 

parlamentu, v ktorej sa uvádza, že potom, �o Európsky parlament obdržal legislatívny 

návrh, predseda Európskeho parlamentu ho pridelí príslušnému výboru na preskúmanie 

a pripomienkovanie, až potom sa návrh dostáva do pléna Európskeho parlamentu, kde 

sa o �om hlasuje.47  

Práca vo výboroch sa za�ína v gestorský výbore, ktorému je legislatívny návrh 

pridelený. Ten najprv preskúma právny základ návrhu, jeho zlu�ite�nos� s hodnotami 

Charty a zásadami subsidiarity a proporcionality. Ak sa gestorský výbor, minimálne 40 
                                                 
45 Zoznam výborov. Stále výbory, 
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=SK, 25.9.2011 
46 Corbett, R.; Jacobs F.; Schackleton, M.: The European Parliament, s. 122 
47 �l. 36-38 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu   



23  

poslancov, alebo politická skupina domnieva, že legislatívny návrh nie je v súlade s 

Chartou základných práv, návrh sa posunie na preskúmanie výboru, ktorý sa zaoberá 

výkladom Charty. Ak vzniknú námietky, týkajúce sa právneho základu alebo 

podozrenie, že návrh nie je v súlade s �lánkom 5 Zmluvy o EÚ, gestorský výbor si 

vyžiada stanovisko Výboru pre ústavné veci.48 V prípade, že Výbor pre ústavné veci 

vysloví nesúlad návrhu s právnym základom, oznámi to Európskemu parlamentu, ktorý 

o �om hlasuje ešte predtým, ako sa o samotnom návrhu rozhodne.49 Ak sa Parlament 

rozhodne pozmeni� právny základ, ale Komisia takéto zmeny odmietne prija� 

a pozmeni� znenie návrhu, predseda gestorského výboru alebo spravodajca môže 

požiada� o odloženie hlasovania o danom návrhu.50  Po preskúmaní právneho základu, 

sa overuje i to, �i je predložený návrh zlu�ite�ný s viacro�ným finan�ným rámcom. Ak 

sa gestorský výbor rozhodne pozmeni� výšku finan�ných prostriedkov pre daný návrh, 

musí si vyžiada� stanovisko od Výboru pre rozpo�et. Rozpo�tový výbor má však právo 

preskúma� návrh aj z vlastnej iniciatívy a v prípade, že vysloví obavy o súlade návrhu 

s viacro�ným finan�ným rámcom Európskej únie, oznámi to Parlamentu, ktorý potom 

o danej otázke hlasuje. V prípade, že ho gestorský výbor vyhlási za nezlu�ite�ný, môže 

by� prijatý len vtedy, ak tak rozhodne rozpo�tový orgán.51 

Po posúdení vyššie uvedených h�adísk, predseda gestorského výboru, rozhoduje 

o �alšom postupe. Pod�a toho, aký legislatívny postup si zmluva žiada, prebehne 

rozhodovanie maximálne v troch �ítaniach. Ak sa jedná o procedúru konzultácie 

alebo súhlasu, rozhodnutie sa prijíma v jednom �ítaní, kým spolurozhodovací 

mechanizmus pripúš�ajú i tri �ítania. Postup vo výbore môže by� rôzny. V prípade, že 

gestorský výbor nemá žiadne pripomienky alebo pozme�ujúce návrhy, návrh sa 

predkladá Parlamentu na prijatie rozhodnutia. Tento postup sa uvádza ako jednoduchý 

postup, pri ktorom môže dôjs� ku schváleniu návrhu v prvom �ítaní.52  

 Postup je iný, ke� sa gestorský výbor rozhodne poda� pozme�ujúce návrhy 

alebo �lenovia výboru majú k návrhu pripomienky. V takýchto prípadoch má predseda 

výboru alebo ur�ený spravodajca za úlohu pripravi� znenie pozme�ujúcich návrhov 

v súlade s predchádzajúcimi rozhovormi vo výbore a predloži� ho �lenom na 

                                                 
48 Cit. �l. 5 Zmluvy o Európskej únii: „ Vykonávanie právomocí Únie sa spravuje zásadou subsidiarity a 
proporcionality.“  
49 �l. 37 ods. 1-3 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
50 �l. 37 ods. 4-5 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu   
51 �l. 38 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
52 �l. 46 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
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hlasovanie.53 Pred vydaním stanoviska, na základe �lánku 49 Rokovacieho poriadku 

Európskeho parlamentu, si môže gestorský výbor vyžiada� stanovisko iného výboru 

v danej otázke, ale výbory sa môžu pripoji� ku konzultáciám aj z vlastnej iniciatívy. 

V oboch prípadoch je však potrebný súhlas Konferencie predsedov, ktorá vyhlasuje 

jeden výbor za gestorský a druhý za výbor žiadaný o stanovisko.54 Potom, �o sa 

stanovisko druhého výboru predloží, gestorský výbor o návrhu hlasuje. Ak ani do troch 

týžd�ov po hlasovaní vyše desatina �lenov nevysloví nesúhlas, vypracuje sa dôvodová 

správa.55 Dôvodová správa obsahuje pozme�ujúce návrhy, pripomienky a odôvodnenia 

gestorské výboru, ktorá je potom predložená Parlamentu na prijatie kone�ného 

rozhodnutia. Dôvodová správa obsahuje aj výsledok hlasovania a na základe žiadosti 

tretiny �lenov sa v nej môže uvies� i to, ako hlasovali jednotliví �lenovia výboru. Ak 

vyše desatina �lenov nesúhlasí s pozme�ujúcimi návrhmi, návrh sa stáva predmetom 

�alšieho hlasovania v gestorskom výbore. V Parlamente sa uskuto�ní napokon 

hlasovanie pod�a dôvodovej správy, ktorú predložil gestorský výbor.56 Vo vä�šine 

prípadov platí, že plénum rozhodne tak, ako to príslušný výbor navrhol. Kone�né prijaté 

stanovisko sa potom oznámi Rade. 

Kvôli efektívnejšej spolupráci výborov sa  predsedovia stálych aj do�asných 

výborov stretávajú v rámci tzv. Konferencie predsedov výborov, ktorá má svojho 

predsedu voleného spomedzi všetkých predsedov. Po�as neprítomnosti predsedu 

Konferencie ho zastupuje najstarší �len Konferencie. Schôdze sa zvolávajú raz za 

mesiac do Štrasburgu. Konferencia predsedov výborov má predovšetkým za úlohu 

rozhodova� pri vzniku kompeten�ných sporov medzi výbormi. Predsedovia 

jednotlivých výborov sa v po�iatkoch stretávali neformálne, až v roku 1993 došlo k 

zoficiálneniu ich schôdzi.57 

 

1.6 Delegácie Európskeho parlamentu a Konferencia predsedov 

delegácií 
 

Delegácie zohrávajú dôležitú úlohu pri udržiavaní vzájomných vz�ahov medzi 

Európskym parlamentom a parlamentmi �lenských štátov Európskej únie, v spolupráci 

                                                 
53 �l. 46 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
54 �l. 49 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
55 �l. 46 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
56 �l. 52 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
57 Spoznaj Európsky parlament, s. 75 
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medzi Európskou úniou a krajinami tretieho sveta, umož�ujú výmenu informácií medzi 

Európskou úniou a inými organizáciami. Okrem toho delegácie zastupujú Európsku 

úniu i vo vonkajších vz�ahoch.58 

Na pôde Európskeho parlamentu pôsobí v sú�asnosti 41 delegácií, v ktorých sa 

združujú poslanci Európskeho parlamentu nerovnomerne. Po�et poslancov 

v jednotlivých delegáciách sa pohybuje medzi 12 až 70. Zria�ujú sa na prvom alebo 

druhom zasadnutí novozvoleného parlamentu na celé funk�né obdobie Európskeho 

parlamentu.59 V sú�asnosti rozlišujeme štyri kategórie delegácií: 

• Delegácie pri spolo�ných parlamentných výboroch, ktoré udržiavajú vz�ahy 

medzi Európskym parlamentom a parlamentmi kandidátskych krajín alebo s 

parlamentmi pridružených štátov Európskej únie. Delegácie, udržujúce vz�ahy 

s kandidátmi na �lenstvo v EÚ, majú za úlohu sledova� proces ich prijímania do 

Európskej únie. 

• Delegácie pri parlamentných výboroch pre spoluprácu vytvorené na základe 

dohody o spolupráci medzi Európskou úniou a ur�itými tretími krajinami. 

• Medziparlamentné delegácie, ktoré spolupracujú s parlamentmi ne�lenských 

štátov Európskej únie a parlamentmi krajín, ktoré nekandidujú na vstup do 

Európskej únie. 

• Delegácie pri mnohostranných parlamentných zhromaždeniach podporujúce 

spoluprácu medzi Európskym parlamentom a ur�itými regiónmi, ako sú štáty 

Afriky, Karibiku a Tichomoria, Latinskej Ameriky, štáty Stredozemného mora.60 

 

V sú�asnosti existujú 3 delegácie pri spolo�ných parlamentných výboroch 

v rámci Európy (medzi EÚ a Chorvátskom, Macedónskom a Tureckom) a �alšie tri, 

ktoré udržiavajú vz�ahy medzi EÚ a krajinami mimo Európy (Mexiko, Chile, 

Cariforum). Spolo�né parlamentné výbory, fungujúce v rámci Európy slúžia na 

udržiavanie vz�ahov medzi Európskou úniou a štátmi, ktoré sa uchádzajú o �lenstvo v 

EÚ. Najstarší spolo�ný parlamentný výbor funguje medzi EÚ a Tureckom. Tento bol 

zriadený v roku 1963 na základe Ankarskej dohody. Od roku 2004, kedy sa otvorili 

prístupové rokovania EÚ s Tureckom, dohliada delegácia na plnenie podmienok pre 
                                                 
58 Delegácie, http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=59, 
27.9.2011 
59 Parlamentné delegácie, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=SK&pageRank=6&id=45, 
27.9.2011 
60 Tamtiež, 27.9.2011  
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vstup do EÚ.61 Delegácia pri Spolo�nom parlamentnom výbore EÚ-Chorvátsko vznikla 

v roku 2004. Predchádzalo jej uzavretie dohody o stabilizácii a pridružení 

s Chorvátskom v roku 2001. Má za úlohu sledova� postupnú hospodársku a politickú 

stabilizáciu krajiny a pomáha� Chorvátsku plni� podmienky pre za�lenenie medzi 

krajiny EÚ.62 Spolo�ná delegácia na udržiavanie vz�ahov medzi EÚ a Macedónskom 

vznikla v roku 2004, posudzuje, �i daná krajina plní záväzky vo�i EÚ na základe 

podpísanej dohody.63 Delegácie pri spolo�ných parlamentných výboroch EÚ vytvorené 

medzi EÚ a krajinami nachádzajúcimi sa mimo Európy (Chile, Mexiko, Cariforum) boli 

založené s cie�om zlepši� politickú spoluprácu a rozvíja� obchodné vz�ahy. 

Delegácie pri parlamentných výboroch pre spoluprácu sú zria�ované na základe 

dohôd o partnerstve a spolupráci medzi Európskou úniou a partnerskými štátmi 

s cie�om rozvíja� hospodársku a politickú spoluprácu. V sú�asnosti fungujú takéto 

delegácie medzi EÚ a Ruskom, Ukrajinou, Moldavskom a krajinami, ktoré predtým 

spolupracovali s EÚ v rámci Delegácie pre vz�ahy s republikami Spolo�enstva 

nezávislých štátov64. Stretnutia týchto delegácií smerujú k vytvoreniu diskusie 

o otázkach spolo�ného záujmu a na aspekty preh�benia spolupráce.65 

Kategória medziparlamentných delegácií je najpo�etnejšia. Tieto delegácie 

udržiavajú vz�ahy predovšetkým so štátmi ležiacimi mimo Európy, avšak i v rámci 

Európy ich funguje nieko�ko. Jednou z nich je delegácia medzi EÚ a Švaj�iarskom, 

Islandom a Nórskom. Táto delegácia je zodpovedná aj za vz�ahy Európskeho 

parlamentu so Severskou radou, Konferenciou poslancov arktického regiónu a 

Parlamentnou konferenciou o Baltskom mori.66 �alšia delegácia tejto kategórie 

spolupracuje so štátmi východnej Európy ako je Albánsko, Bosna a Hercegovina, 

Srbsko, �ierna Hora a Kosovo, ktorá je nástupcom Delegácie pre vz�ahy so 

Socialistickou federatívnou republikou Juhoslávie.67 Medziparlamentná delegácia na 

spoluprácu EÚ s Bieloruskom bola zriadená ešte v roku 1994, ale v sú�asnosti 

nefunguje, pretože krajina nedodržiava princípy právneho štátu a popiera �udské práva a 

                                                 
61 EÚ – Turecko, http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-tr/home.html, 27.9.2011 
62 EÚ – Chorvátsko, http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-hr/home.html, 27.9.2011 
63 EÚ – Macedónsko, http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-mk/home.html, 27.9.2011 
64 V rámci tejto Delegácie spolupracovala EÚ s kaukazskými štátmi (Arménsko, Azerbajdžan, Gruzínsko) 
a krajinami strednej Ázie ( Kazachstan, Kirgizsko, Uzbekistan, Tadžikistan, Turkménsko a Mongolsko) 
65 Kazachstan, Kirgizsko, Uzbekistan, Tadžikistan, Turkménsko a Mongolsko, 
http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/dcas/home.html, 27.9.2011  
66 Švaj�iarsko, Nórsko, Spolo�ný parlamentný výbor EÚ – Island a Spolo�ný parlamentný výbor EHP, 
http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/deea/home.html, 27.9.2011 
67 Albánsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko, �ierna Hora, Kosovo, 
http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/dsee/home.html, 27.9.2011 
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slobody.68 Na báze medziparlamentných delegácií udržiava kontakt EÚ aj 

s regionálnymi zoskupeniami štátov, ako je Andské spolo�enstvo, Mercosur, ASEAN �i 

NATO, ale aj so štátmi, ktoré sú dôležitými obchodnými partnermi EÚ ako USA, 

Kanada, India, Japonsko, at�. 

Všetky delegácie sa schádzajú raz, maximálne dvakrát ro�ne striedavo bu� 

v niektorom zo sídiel Európskeho parlamentu alebo na území štátu, s ktorým 

predstavitelia delegácie spolupracujú. Avšak poslanci Európskeho parlamentu sa 

stretávajú v rámci delegácií aj viackrát s cie�om pripravi� program pre budúce stretnutia 

s partnermi. Kvôli lepšej organizácii stretnutí a prípravu programu rokovaní delegácií 

má každá z nich svoje predsedníctvo, tvorené predsedom a dvomi podpredsedami.69 

Pre zefektívnenie komunikácie jednotlivých delegácií navzájom sa stretávajú 

predsedovia medziparlamentných delegácií v rámci Konferencie predsedov delegácií. 

Konferencia predsedov delegácií, rovnako ako Konferencia predsedov výborov, má 

svojho predsedu, ktorý je volený spomedzi �lenov Konferencie a v prípade jeho 

neprítomnosti ho zastupuje najstarší �len Konferencie predsedov delegácií. Prvoradou 

úlohou Konferencie predsedov delegácií je pripravi� harmonogram 

medziparlamentných zasadnutí a rieši� prípadne spory medzi delegáciami.70 

 

1.7 Generálny sekretariát 
 

 Pri každodennej �innosti pomáha Európskemu parlamentu Generálny sekretariát, 

ktorého �lenov ur�uje Predsedníctvo Parlamentu. Má za úlohu zosúladi� legislatívnu 

�innos� Parlamentu a pripravova� jeho plenárne zasadnutia a iné schôdze. Okrem iného, 

vo významnej miere prispieva k zachovaniu mnohojazy�nosti Európskeho parlamentu 

a to tým, že zamestnáva tisíce tlmo�níkov a prekladate�ov, ktorí nielenže tlmo�ia po�as 

zasadnutí, ale majú za úlohu pripravi� právne dokumenty vo všetkých úradných 

jazykoch Európskej únie71. 

 Na �ele Generálneho sekretariátu stojí Generálny tajomník, ktorý koordinuje 

�innos� celého Parlamentu. V sú�asnosti je ním Klaus Welle. Je zodpovedný za �innos� 

približne 5000 úradníkov. Je menovaný do svojej funkcie Predsedníctvom Parlamentu, 

                                                 
68 Bielorusko,  http://www.europarl.europa.eu/delegations/sk/d-by/home.html, 27.9.2011 
69 Delegácie, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0058a10b22/Deleg%C3%A1cie-.html, 
27.9.2011 
70 Spoznaj Európsky parlament, s. 75 
71 V sú�asnosti má Európsky parlament 23 úradných jazykov. 
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pred ktorým skladá i s�ub, v ktorom vyhlasuje, že bude vykonáva� svoje povinnosti 

objektívne a nestranne.72 Medzi jeho úlohy patria: 

- poskytovanie pomoci Sekretariátu, Predsedníctvu a poslancom 

- podpisovanie legislatívnych aktov prijatých Parlamentom a Radou spolo�ne 

- príprava podkladov na vypracovanie predbežného rozpo�tu Európskeho 

parlamentu.73 

Generálne riadite�stvá, fungujúce pod záštitou Generálneho sekretariátu, sa 

zaoberajú špecifickými otázkami. V sú�asnosti funguje desa� takýchto riadite�stiev: 

- Generálne riadite�stvo pre predsedníctvo 

- Generálne riadite�stvo pre vnútorné politiky Únie 

- Generálne riadite�stvo pre vonkajšie politiky 

- Generálne riadite�stvo pre komunikáciu 

- Generálne riadite�stvo pre personál 

- Generálne riadite�stvo pre infraštruktúru a logistiku 

- Generálne riadite�stvo pre preklad 

- Generálne riadite�stvo pre tlmo�enie a konferencie 

- Generálne riadite�stvo pre financie 

- Generálne riadite�stvo pre inováciu a technologickú podporu.74 

Generálne riadite�stvo pre predsedníctvo poskytuje pomoc Parlamentu pri 

príprave plenárnych zasadnutí, schôdzí konferencie predsedov alebo predsedníctva. 

Pomáha pri kontrole textov legislatívnych aktov, �i sú z právneho a jazykového 

h�adiska v poriadku. Je zodpovedné aj za udržiavanie vz�ahov medzi Európskym 

parlamentom a národnými parlamentmi. Okrem toho má na starosti každodennú 

administratívnu �innos�, ako je vybavovanie pošty alebo archivácia dokumentov, 

týkajúcich sa Parlamentu.75 

Generálne riadite�stvo pre vnútorné politiky Únie, ako aj z jeho názvu vyplýva, 

je zodpovedné za prácu parlamentných výborov, zaoberajúcich sa vnútornými 

politikami. Zabezpe�uje plynulý chod legislatívnych a nelegislatívnych �inností 

                                                 
72 �l. 207  Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
73 Generálny tajomník, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=2, 
1.10.2011 
74 http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=1 
1.10.2011 
75 Generálne riadite�stvo pre predsedníctvo, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=3, 
1.10.2011  
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v parlamentných výboroch, koordinuje ich �innos�. Vypracováva aj správy o �innosti 

Parlamentu v oblastiach, spadajúcich pod vnútorné politiky.76 

Generálne riadite�stvo pre vonkajšie politiky je zodpovedné za koordináciu 

�innosti parlamentných orgánov v oblasti vonkajších politík. Zabezpe�uje plynulý chod 

parlamentných výborov, zaoberajúcich sa zahrani�nými vecami, �udskými právami, 

bezpe�nos�ou, rozvojom a medzinárodným obchodom. Pomáha aj medziparlamentným 

delegáciám pri plnení ich úloh. Udržiava vz�ahy aj s Vysokým predstavite�om Únie pre 

zahrani�né veci a bezpe�nostnú politiku.77 

Generálne riadite�stvo pre komunikáciu má za úlohu informova� nielen 

inštitúcie, médiá, ale aj samotných ob�anov Európskej únie o �innostiach Európskeho 

parlamentu. Pre �ahšiu komunikáciu medzi nimi sa zriadilo v každom �lenskom štáte 

informa�né centrum, kde môžu ob�ania získa� bližšie informácie o �innosti Európskeho 

parlamentu a dosta� odpovede na svoje otázky.78 

Generálne riadite�stvo pre personál má za úlohu zabezpe�i� �udské zdroje pre 

plynulé fungovanie generálnych riadite�stiev, vedie evidenciu všetkých pracovníkov 

Európskeho parlamentu bez oh�adu na to, v ktorej organiza�nej zložke pôsobia. Vyvíja 

úsilie na zlepšenie podmienok žien v pracovnom prostredí a poskytuje možnos� 

odborného rastu zamestnancom (jazykové a po�íta�ové školenia).79 

Generálne riadite�stvo pre infraštruktúru a logistiku spravuje budovy používané 

Európskym parlamentom v Štrasburgu, Bruseli a Luxemburgu a informa�né kancelárie 

fungujúce v jednotlivých �lenských štátoch. Toto riadite�stvo je zodpovedné aj za ich 

materiálnu vybavenos� a poskytovanie služieb spojených s fungovaním budovy (nákup, 

doprava, kuriérska služba, a pod.).80 

Generálne riadite�stvo pre preklad má za úlohu sprístupni� dokumenty 

Európskeho parlamentu vo všetkých úradných jazykoch Európskej únie, �iže poskytuje 
                                                 
76 Generálne riadite�stvo pre vnútorné politiky Únie, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=4, 
1.10.2011 
77 Generálne riadite�stvo pre vonkajšie politiky 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=5, 
1.10.2011 
78 Generálne riadite�stvo komunikácie, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=6, 
1.10.2011 
79 Generálne riadite�stvo pre personál, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=7, 
1.10.2011 
80 Generálne riadite�stvo pre infraštruktúru a logistiku, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=8, 
1.10.2011 
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prekladate�ské služby do 23 úradných jazykov Európskej únie. Plnením tejto funkcie 

prispieva k zlepšeniu výkladu dokumentov a k ich �ahšiemu porozumeniu. 

V neposlednom rade prispieva k udržiavaniu mnohojazy�nosti Európskej únie.81 

Generálne riadite�stvo pre tlmo�enie a konferencie poskytuje tlmo�nícke služby 

pre schôdze Európskeho parlamentu a spravuje rokovacie miestnosti Európskeho 

parlamentu, �ím rovnako ako Generálne riadite�stvo pre preklad, prispieva k 

udržiavaniu kultúrnej a jazykovej rozmanitosti Európskej únie.82 

Generálne riadite�stvo pre financie vykonáva úlohy spojené s rozpo�tom 

Európskeho parlamentu. Vedie ú�ty a správu pokladní, robí evidenciu majetku 

Parlamentu a spravuje financie poslancov a politických skupín.83 

Generálne riadite�stvo pre inováciu a technologickú podporu je zodpovedné za 

zabezpe�enie informa�ných a komunika�ných technológií a za poskytnutie 

tla�iarenských služieb Európskemu parlamentu. Zabezpe�uje prístup ku všetkým 

dokumentom Európskej únie, zodpovedá za distribúciu pracovných dokumentov 

Parlamentu, za vydávanie legislatívy a iných dokumentov v Úradnom vestníku 

a poskytuje pomoc Úradu pre vydávanie publikácií Európskej únie.84 

 

                                                 
81 Generálne riadite�stvo pre preklad, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=9, 
1.10.2011 
82 Generálne riadite�stvo pre tlmo�enie a konferencie, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=10, 
1.10.2011 
83 Generálne riadite�stvo pre financie, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=11, 
1.10.2011 
84 Generálne riadite�stvo pre inováciu a technologickú podporu, 
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SK&id=54&pageRank=12, 
1.10.2011 
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2 Právomoci Európskeho parlamentu vo�i ostatným orgánom 

Európskej únie 
 
 Európsky parlament disponuje rozpo�tovými, legislatívnymi a kontrolnými 

právomocami, priamo sa podie�a aj na menovaní a odvolaní ur�itých orgánov, �i ich 

popredných predstavite�ov. Práve z tohto dôvodu budeme venova� túto kapitolu vz�ahu 

Parlamentu k iným orgánom Európskej únie. Vä�šiu pozornos� budeme venova� vz�ahu 

Parlamentu s Radou a Komisiou vzh�adom na to, že práve ich vz�ahy sa vyvíjali 

najdynamickejšie. Cie�om tejto podkapitoly je poukáza� na zmeny, ktoré postupne 

nastali vo vz�ahu spomínaného trojuholníka. 

Vz�ahy medzi vyššie uvedenými inštitúciami (Európskym parlamentom, Radou 

Európskej únie a Európskou komisiou) sú výsledkom dlhodobého vývoja Európskej 

únie. Prvopo�iatky vývoja ich vz�ahov môžeme h�ada� v Zmluve o založení 

Európskeho spolo�enstva pre uhlie a oce�, kedy boli zadefinované prvé právomoci 

týchto inštitúcií. �asom sa ich právomoci rozširovali v súvislosti novými výzvami, 

ktorým �lenské štáty museli �eli�. Súviseli predovšetkým so založením �alších 

spolo�enstiev – Európskeho hospodárskeho spolo�enstva a Európskeho spolo�enstva 

pre atómovú energiu, neskôr s rozširovaním Spolo�enstva o nové �lenské štáty a nové 

oblasti pôsobnosti Spolo�enstiev. 

Pri analýze vz�ahov Európskeho parlamentu a Európskej komisie musíme 

vychádza� najskôr zo vz�ahu ich predchodcov – zo vz�ahu Európskeho zhromaždenia 

a Vysokého úradu. K vzniku uvedených inštitúcií došlo podpísaním Zmluvy 

o Európskom spolo�enstve pre uhlie a oce� v roku 1952, �ím vzniklo ESUO. Európske 

zhromaždenie v tomto Spolo�enstve nezastávalo funkciu, akú zastáva Európsky 

parlament dnes – bolo iba poradným a v ur�itom zmysle kontrolným orgánom, ktorý 

v praxi nemal skoro žiadny vplyv na chod Spolo�enstva. 

Jediná právomoc, ktorá bola Zhromaždeniu na základe Zmluvy o založení 

ESUO priznaná, bola jeho kontrolná právomoc vo�i Vysokému úradu ESUO. �lánok 24 

Zmluvy o založení ESUO hovorí, že Zhromaždenie malo právo klás� otázky Vysokému 

úrady a žiada� na ne odpove� písomne alebo ústne. �lánok �alej uvádza, že 

Zhromaždenie má právo odvola� Vysoký úrad ako celok na základe Vysokým úradom 

predloženej výro�nej správy, avšak o vyhlásení nedôvery mohli hlasova� poslanci 

Zhromaždenia až tri dni po podaní návrhu. Vysoký úrad mohol by� odvolaný až potom, 



32  

ke� za návrh na vyslovenie nedôvery resp. odvolanie hlasovali dve tretiny prítomných 

�lenov Zhromaždenia.85 

Zmluva o založení Európskeho hospodárskeho spolo�enstva priniesla v ur�itom 

zmysle v postavení Zhromaždenia vo�i Vysokému úradu zvýšenie kompetencií, pretože 

mu priznala právo odvola� Vysoký úrad po�as celého funk�ného obdobia bez 

obmedzenia. Zmluva o Európskom hospodárskom spolo�enstve bola dôležitá aj 

z h�adiska vývoja vz�ahu Parlamentu a Rady, pretože práve táto zmluva prvýkrát 

upravila vz�ah Zhromaždenia a Rady. Zmluva o EHS zaviedla konzulta�nú procedúru, 

�ím vznikla ur�itá povinnos� Rady vo�i Zhromaždeniu. Treba však podotknú�, že 

konzulta�ná procedúra v praxi neznamenala faktický vplyv Zhromaždenia na kone�né 

rozhodnutie. Zhromaždenie získalo iba možnos� zú�astni� sa, možnos� vyjadri� názor, 

ale kone�né rozhodnutie prijímala Rada.86 

Dôležitým krokom vpred bolo prijatie rozpo�tových zmlúv v rokoch 1972 

a 1975, ktoré �alej zvyšovali právomoci Parlamentu vo�i Rade a Komisii. Rozpo�tová 

zmluva z roku 1970 umožnila, aby Parlament mohol podáva� pozme�ujúce návrhy 

k nezáväzným výdavkom, kým druhá rozpo�tová zmluva už umožnila vrátenie rozpo�tu 

ako celku Komisii na prepracovanie.87 

 Jednotný európsky akt prijatý v roku 1986 priniesol rozsiahle zmeny. Zaviedol 

nové legislatívne procedúry, ktoré aj ke� nezrovnoprávnili Parlament s Radou, 

každopádne zlepšili jeho postavenie. Bola to procedúra spolupráce, ktorá umožnila 

Parlamentu sta� sa partnerom Rady pri prijímaní legislatívneho aktu a procedúra 

súhlasu, ktorou Parlament získal právo veta. Vo�i Komisii sa právomoci Parlamentu 

tiež zvýšili, pretože nové rozhodovacie mechanizmy mu umožnili podáva� 

pozme�ujúce návrhy.88 

 Skuto�né zrovnoprávnenie Parlamentu v rozhodovacom procese priniesla 

Zmluva o Európskej únii, ktorá zadefinovala spolurozhodovaciu procedúru. Tento 

legislatívny postup udelil Parlamentu právo veta aj vo�i návrhom Komisie, �ím sa stal 

Parlament skuto�ným zákonodarcom.89 Prijatie Maastrichtskej zmluvy prinieslo zmenu 

i vo vz�ahu Parlament a Komisia. Od prijatia zmluvy musí by� Parlament konzultovaný 

                                                 
85 �l. 24 Zmluva o založení Európskeho spolo�enstva pre uhlie a oce�  
86 Judge, D.; Earnshaw, D.: The European Parliament, s. 35 
87 Fiala, P.; Pitrová, M.: Evropská únie, s. 650-651 
88 Fiala, P.; Pitrová, M.: Evropská únie, s. 275 
89 �l. 189b Maastrichtskej zmluvy 
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pri menovaní predsedu Komisie a schva�uje Komisiu ako celku po vypo�utiach 

Parlamentom.90 

 Revidovaná Zmluva o Európskej únii, nazývaná aj Amsterdamská zmluva, 

priniesla posilnenie spolurozhodovacej procedúry. Parlamentu dala právo vetova� 

Európskou radou navrhnutého predsedu Komisie a �alších komisárov.91 Chronologicky 

�alšia prijatá zmluva, Zmluva z Nice, nepriniesla také vidite�né zmeny, ako tie 

predchádzajúce, rozšírila len uplatnenie spolurozhodovacej procedúry. 

Lisabonská zmluva naopak priniesla rozsiahle zmeny predovšetkým v 

legislatívnom mechanizme. Zadefinovala spolurozhodovaciu procedúru ako riadny 

legislatívny postup, zrušila procedúru spolupráce, kým konzulta�ná procedúra 

a procedúra súhlasu sa objavuje v rámci mimoriadneho legislatívneho postupu.92 Vo 

vz�ahu Európskeho parlamentu a Komisie tiež nastal posun  v tom, že Európska rada pri 

nominovaní �lenov Európskej komisie musí prihliada� na výsledky volieb do 

Európskeho parlamentu.93 

 

2.1. Legislatívne právomoci Európskeho Parlamentu 
 

Z histórie Európskeho parlamentu vieme, že existovali štyri procedúry – 

konzultácia, súhlas, spolupráca a spolurozhodovanie, ktoré mu umož�ovali podie�a� sa 

na prijímaní legislatívnych aktov. V sú�asnosti platné znenie Zmlúv však uvádza ako 

jediný riadny legislatívny postup – spolurozhodovanie, ktorý zakotvuje �l. 294 Zmluvy 

o fungovaní EÚ. Táto procedúra, na rozdiel od ostatných (súhlas, konzultácia), prebieha 

vo viacerých �ítaniach. 

Prvé �ítanie sa za�ína tým, že Komisia predloží návrh legislatívneho aktu Rade 

aj Európskemu parlamentu, �o je z h�adiska rovnocenného postavenia Rady 

a Parlamentu v spolurozhodovacom procese dôležitým momentom. Komisia v tomto 

mechanizme zohráva úlohu iniciátora návrhov, ktorý má právo po�as celého trvania 

legislatívneho procesu svoj návrh stiahnu� alebo na základe stanovísk prijatých 

Parlamentom, návrh pozmeni�. Samotný rozhodovací proces medzi Radou 

a Parlamentom sa za�ína v Parlamente, ktorý ako prvý prijíma svoje stanovisko 

                                                 
90 Judge, D.; Earnshaw, D.: The European Parliament, s. 53 
91 Judge, D.; Earnshaw, D.: The European Parliament, s. 56 
92 Európska komisia, Generálne riadite�stvo pre komunikáciu: Váš sprievodca Lisabonskou zmluvou, s. 
12 
93 �l. 17, ods. 7 Zmluva o EÚ 
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k predloženému návrhu a predkladá ho Rade. Parlament môže zauja� dvojakú pozícii – 

môže vyslovi� súhlas alebo poda� pozme�ujúce návrhy.94 Po�as prijímania stanoviska 

v Parlamente sa aj v Rade diskutuje o predloženom návrhu, avšak svoje rozhodnutie 

môže prija� iba potom, �o obdrží stanovisko Parlamentu. Rada sa môže rozhodnú� tiež 

rôzne, avšak na prijatie rozhodnutia je potrebná kvalifikovaná vä�šina.95 Ak Parlament 

nemá žiadne pozme�ujúce návrhy alebo Rada so všetkými súhlasí, môže prija� 

legislatívny akt už v tomto �ítaní a návrh sa považuje za prijatý. Avšak v prípade, že 

Rada nesúhlasí s návrhom, svoju spolo�nú pozíciu spolu s odôvodneniami oznámi 

Parlamentu, �ím sa prvé �ítanie považuje za ukon�ené.96 

 

Obrázok �. 2 Prvé �ítanie 

 
 

(1) Komisia predloží návrh legislatívneho aktu (2) Parlamentu a (3) Rade. Parlament prijme (4) 

pozme�ujúce a dopl�ujúce návrhy, ktoré predloží Rade. Ak Rada so stanoviskom Parlamentu súhlasí v 

prvom �ítaní: (5) legislatívny akt je prijatý. 

 

Zdroj: 

http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=4&language=SK 

 

Druhé �ítanie sa za�ína predložením spolo�nej pozície Rady. Parlament má od 

obdržania tejto spolo�nej pozície tri mesiace na to, aby sa k veci vyjadril. V prípade, že 

spolo�nú pozíciu Rady jednoduchou vä�šinou schváli, alebo neprijme žiadne 

rozhodnutie v trojmesa�nej lehote, akt je prijatý. Proces sa považuje za ukon�ený, avšak 

bez prijatia legislatívneho aktu, aj vtedy, ke� Parlament nesúhlasí so spolo�nou 

pozíciou Rady. Tretia, najviac komplikovaná situácia nastáva vtedy, ke� sa Parlament 

rozhodne prija� pozme�ujúce návrhy. V tomto prípade sa uznáša absolútnou vä�šinou 

a svoje prijaté stanovisko oznamuje Rade aj Komisii, pri�om Komisia sa k nemu musí 

                                                 
94 �l. 55 Rokovací poriadok Európského parlamentu,  
95 �l. 16 Lisabonská zmluva, Zmluva o EÚ.  
96 �l. 294, ods. 1-6 Zmluva o fungovaní Európskej únie  



35  

vyjadri� a predloži� obom orgánom svoje stanovisko.97 Následne má Rada tri mesiace 

na to, aby rozhodla o pozme�ujúcich návrhoch, ktoré Parlament podal. V prípade, že 

Rada príjme všetky pozme�ujúce návrhy Parlamentu, akt sa považuje za prijatý a proces 

za ukon�ený. Môže sa však sta�, že Rada nesúhlasí so všetkými návrhmi Parlamentu, 

preto sa zvoláva Zmierovací výbor.98 

 

Obrázok �. 3 Druhé �ítanie 

 
 

(1) Rada neschváli návrh legislatívneho aktu v znení predloženej Parlamentom, príjme (2) spolo�nú 

pozíciu (3) Parlament schváli spolo�nú pozíciu Rady alebo sa k nej nevyjadrí: (4) legislatívny akt je 

prijatý. Parlament potvrdí pozme�ujúce a dopl�ujúce návrhy, ktoré nie sú zahrnuté v spolo�nej pozícii: 

(5) Rada schváli pozme�ujúce a dopl�ujúce návrhy: (6) legislatívny akt sa považuje za prijatý. Rada 

neschváli pozme�ujúce a dopl�ujúce návrhy: zvolá sa Zmierovací výbor, ktorý má za úlohu zblíži� 

stanoviská Rady a Parlamentu. Parlament neschváli spolo�nú pozíciu: legislatívny akt je zamietnutý. 

 

Zdroj: 

http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=4&language=SK 

 

Tretie �ítanie sa za�ína zvolaním Zmierovacieho výboru, v ktorom má svoje 

zastúpenie Rada aj Parlament s rovnakým podielom. Zmierovací výbor má za úlohu 

zblíži� stanoviská Rady a Parlamentu nato�ko, aby bolo možne prija� spolo�ný text 

návrhu a mohlo dôjs� k jeho následnému schváleniu. Zmierovací výbor zasadá 

maximálne šes� týžd�ov, pri�om predstavitelia Rady sa v nej uznášajú kvalifikovanou 

vä�šinou a Parlamentu vä�šinou prítomných. Rokovaní sa zú�ast�uje i Komisia, ktorá 

má za úlohu usmer�ova� ich vyjednávania. V prípade, že sa do uplynutia 6 týžd�ov 

                                                 
97 �l. 294, ods. 7 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
98 �l. 294, ods. 8-9 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
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nenájde kompromis, návrh sa považuje za neprijatý a proces za ukon�ený.99 V prípade, 

že v Zmierovacom výbore dôjde ku kompromisu, proces vstúpi do �alšej fázy, v 

ktorej majú obe inštitúcie šes� týžd�ov na to, aby rozhodli, �i dohodnutý text návrhu 

podporia. V prípade, že Rada absolútnou vä�šinou a Parlament jednoduchou vä�šinou 

schváli dohodnutý návrh alebo, ak ani jedna z nich neprijme rozhodnutie v danej lehote, 

akt je prijatý. Môže nasta� aj situácia, že jedna z nich návrh neprijme, �o v kone�nom 

dôsledku znamená ukon�enie procesu bez prijatia návrhu legislatívneho aktu.100 

 
Obrázok �. 4 Tretie �ítanie 

 
 

(1) Zmierovací výbor prijme (2) spolo�ný návrh na základe spolo�nej pozície a pozme�ujúcich a 

dopl�ujúcich návrhov, ktoré boli prijaté  Parlamentom v druhom �ítaní. Ak tento spolo�ný návrh Rada a 

(3) Parlament schvália, (4) legislatívny akt je prijatý. Zmierovací výbor sa nedohodne na spolo�nom 

znení návrhu: Parlament môže zamietnu� (5), �ím sa rozhodovací proces považuje za ukon�ený 

a legislatívny akt za neprijatý. 

 

Zdroj: 

http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=4&language=SK 

 

Procedúra spolurozhodovania od jeho zavedenia prešla rozsiahlymi zmenami. Sú 

autori, ktorí tvrdia, že táto procedúra, zavedená Maastrichtskou zmluvou, nie je úplne 

                                                 
99 �l. 294, ods. 10-12 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
100 �l. 294, ods. 13-14 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
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novým mechanizmom, s�asti je totožný s procedúrou spolupráce.101 Corbett vo svojej 

publikácie dokonca uvádza, že prvé �ítania týchto procedúr sú rovnaké.102 

 Po prijatí Amsterdamskej zmluvy sa však v procedúre udiali ur�ité zmeny. Prvý 

podstatný rozdiel v spolurozhodovaní nastal v prípade, kedy Parlament chcel odmietnu� 

spolo�nú pozíciu Rady. Pod�a Maastrichtskej zmluvy tak mohol urobi� iba potom, �o 

svoj úmysel oznámil Rade. Tento krok Amsterdamská zmluva zrušila, �ím podstatne 

urýchlila celý proces prijímania legislatívneho aktu. �alšiu zmena sa udiala vo 

vyjednávaní v Zmierovacom výbore. Maastrichtská zmluva pripúš�ala, aby Rada mohla 

prija� legislatívny akt aj bez súhlasu Parlamentu, ak ten neodmietol návrh absolútnou 

vä�šinou.103 Amsterdamská zmluva a  Lisabonská zmluva túto možnos� však zrušili. 

 Spolurozhodovacia procedúra na základe Lisabonskej zmluvy priniesla z 

poh�adu Parlamentu pozitívne zmeny, pretože sa uplatnenie tejto procedúry rozšírilo na 

úkor ostatných procedúr, ale za�ala sa uplat�ova� aj v takých prípadoch, v ktorých 

rozhodovala predtým Rada sama. V iných prípadoch sa udiali zmeny kvôli tomu, že 

Rada sa v nich už neuznáša jednomyse�ne, ale hlasuje kvalifikovanou vä�šinou.104 

 

2.2 Rozpo�tová procedúra 
 

 Do za�iatku sedemdesiatych rokov Európsky parlament nemal fakticky žiadny 

vplyv na rozpo�et Európskej únie. Zmeny nastali až po prijatí dvoch rozpo�tových 

zmlúv, ktoré uvádzajú, že rozpo�et nemôže by� prijatý bez súhlasu Parlamentu.105 

Procedúru prijímania rozpo�tu zachytáva �lánok 314 ZFEÚ (bývalý �lánok 272 ZES) a  

Rokovací poriadok Európskeho parlamentu.106 

 Rozpo�et Únie prijíma Rada Európskej únie spolu s Európskym parlamentom na 

základe mimoriadneho legislatívneho postupu.107 Pred za�atím samotného 

legislatívneho procesu, každá inštitúcia, okrem Európskej centrálnej banky, je povinná 

do 1. júla vypracova� svoj rozpo�et na �alší rozpo�tový rok, ktorý musí obsahova� jej 

výdavky a príjmy. Komisia následne pod�a týchto predbežných rozpo�tových plánov 

orgánov vypracuje návrh rozpo�tu, ktorý predloží Rade aj Parlamentu do 1. septembra. 

                                                 
101 Corbett, R.; Jacobs, F.; Schackleton, M.: The European Parliament, s. 207 
102 Corbett, R.; Jacobs, F.; Schackleton, M.: The European Parliament, s. 207  
103 �l. 189b Maastrichtskej zmluvy a �lánok 294 Zmluvy o fungovaní Európskej únie 
104 vi� prílohu �. 1 
105 Fiala, P.; Pitrová, M.: Evropská únie, s. 650-651 
106 �l. 314 Zmluvy o fungovaní Európskej únie 
107 tamtiež 
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Po�as prijímania rozpo�tu môže Komisia svoj predložený návrh kedyko�vek pozmeni� 

alebo doplni� až dovtedy, kým nedochádza k zvolaniu Zmierovacieho výboru.108 

 Potom, �o Rada obdrží legislatívny návrh, príjme svoju pozíciu najneskôr do 1. 

októbra, ktorú potom oznámi Parlamentu. Táto pozícia Rady musí obsahova� aj dôvody, 

ktoré ju k rozhodnutiam viedli. Parlament má potom štyridsa�dva dní na to, aby sa 

rozhodol v danej veci. Parlamentom prijaté stanovisko však môže vies� k rôznym 

záverom. Európsky parlament môže pozíciu Rady schváli�, alebo v stanovenej lehote 

nerozhodnú�. Vtedy sa návrh rozpo�tu považuje za prijatý. Druhou alternatívou je, že 

Parlament sa rozhodne prija� pozme�ujúce návrhy vä�šinovým rozhodnutím, o �om 

informuje Komisiu aj Radu. Následne sa predsedovia Rady a Parlamentu rozhodujú 

o zvolaní Zmierovacieho výboru. Môže však nasta� i to, že Rada do desiatich dní 

schváli všetky Parlamentom navrhované zmeny, �ím sa rozpo�et na nasledujúci rok 

považuje za prijatý. V prípade, že ku schváleniu pozme�ujúcich návrhov nedôjde, 

zasadne Zmierovací výbor.109 

 Úloha Zmierovacieho výboru je rovnaká ako po�as spolurozhodovacieho 

mechanizmu – vytvori� spolo�né znenie návrhu. Zástupcovia Rady sa uznášajú 

kvalifikovanou vä�šinou, kým poslanci Parlamentu jednoduchou vä�šinou.110 

Predstavitelia týchto dvoch strán majú tri týždne na to, aby sa dohodli na znení návrhu. 

Následne má Rada a Parlament štrnás� dní na to, aby prijala kone�né rozhodnutie 

o podobe rozpo�tu. Rozpo�et sa považuje za prijatý, ak s ním obe strany súhlasia, 

neprijmú rozhodnutie v danej lehote alebo jedna strana rozpo�et schváli a druhá 

nerozhodne v stanovenej lehote. Ak nastane situácia, že jedna zo strán návrh zamietne 

a druhá neprijme rozhodnutie, rozpo�et sa považuje za nechválený a Komisia má 

povinnos� vypracova� nový návrh rozpo�tu. Môže však nasta� i to, že Parlament 

rozpo�et schváli, ale Rada ho zamietne. V takomto prípade môže Parlament do dvoch 

týžd�ov vä�šinou poslancov a troma pätinami odovzdaných hlasov potvrdi� všetky 

alebo niektoré zmeny a dodatky, ktoré predložil ešte pred zvolaním Zmierovacieho 

výboru.111 „Ak jedna zo zmien a doplnení Európskeho parlamentu nie je potvrdená, 

považuje sa pozícia dohodnutá v Zmierovacom výbore k rozpo�tovej položke, ktorá je 

predmetom tejto zmeny a doplnenia, za zachovanú.“112 Po skon�ení rozpo�tového 

                                                 
108 �l. 314, ods. 1-2 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
109 �l. 314, ods. 3-4 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
110 �l. 314, ods. 5 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
111 �l. 314, ods. 6-8 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
112 �l. 314, ods. 7d Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
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postupu, ktorý Zmluva uvádza, predseda Európskeho parlamentu vyhlási, že rozpo�et 

na �alší kalendárny rok je  prijatý.113 

 

Obrázok �. 5 Rozpo�tová procedúra 

 
* Parlament schváli spolo�ný text a potom do 14 dní po zamietnutí Radou sa (vä�šinou poslancov a 3/5 

odovzdaných hlasov) rozhodne potvrdi� všetky alebo niektoré svoje zmeny a doplnenia z �ítania 

 

Zdroj: Európska komisia: Rozpo�et Európskej únie 

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_sk.pdf  

 

 Rozpo�tová procedúra, ktorú zachytáva �lánok 314 Zmluvy o fungovaní 

Európskej únie, sa diametrálne líši od procedúry zadefinovanej v �lánku 272 Zmluvy 

o Európskom hospodárskom spolo�enstve. Rozdiel medzi dvoma procedúrami spo�íva 

                                                 
113 �l. 314, ods. 9 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  



40  

predovšetkým v tom, že Lisabonská zmluva zrušila rozdelenie rozpo�tu na povinné 

a nepovinné výdavky.114 Pred vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti kone�né 

rozhodnutie o povinných výdavkoch prijímala Rada sama, kým o nepovinných 

rozhodoval Parlament, �o spôsobovalo zna�ne obmedzenie jeho právomocí. 

V sú�asnosti však Parlament a Rada sú rovnocennými partnermi, vzh�adom na to, že 

o celom rozpo�te rozhodujú spolo�ne.115 

 

2.3 Komitológia – delegované a vykonávacie akty 
 

 Komitológia je postup, na základe ktorého Európska komisia vykonáva 

exekutívne právomoci. Tieto právomoci Európskej komisie sú odvodené od 

legislatívnych orgánov – Rady Európskej únie a Európskeho parlamentu. Komitológia 

je nazývaná aj „ postup vo výboroch“ , pretože pri plnení svojich úloh sa Komisia radí 

výbormi Rady. V rámci týchto výborov sa stretávajú experti z �lenských štátov, aby sa 

vyjadrili k legislatívnym aktom Komisie resp. ich schválili.116 

 Prvé výbory boli založené v roku 1962, kedy sa Rada rozhodla delegova� �as� 

svojich implementa�ných právomoci na Komisiu. Stalo sa tak pri budovaní spolo�ného 

po�nohospodárskeho režimu, kedy Rada zistila, že nemá dostatok zdrojov na 

implementáciu všetkých potrebných opatrení. Jednotný európsky akt, potom rozšíril 

a spresnil podmienky za ktorých mohla Komisia tieto právomoci vykonáva�.117  

 V roku 1987 Rada prijala Rozhodnutie o komitológii, ktorým jej fungovanie 

zjednodušila. Rozhodla o zriadení špecifických komitologických výborov. Toto 

rozhodnutie Rady bolo novelizované v roku 1999. Na základe novely na�alej fungovali 

tri komitologické výbory – poradné, riadiace a regula�né výbory.118  Poradné výbory 

síce o návrhoch Komisie hlasovali a svoje stanoviská predkladali Komisii, avšak tieto 

stanoviská neboli pre Komisiu záväzné, �iže nemusela ich zoh�adni� pri prijímaní 

kone�ného rozhodnutia. Tento postup sa používal v prípade otázok, ktoré neboli 

                                                 
114 Ako porozumie� rozpo�tu EÚ?, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+IM-PRESS+20080605FCS31027+0+DOC+XML+V0//SK, 26.12.2011 
115 Európsky parlament  Lisabonská zmluva. Nový Európsky parlament: viac právomocí, viac 
zodpovednosti, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0042423726/Parliament-and-the-
Lisbon-Treaty.html, 26.12.2011 
116 Európsky parlament: Oznámenie poslancom, 
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/cm/786/786268/786268sk.pdf, 
26.12.2011 
117 Komitológia, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/zoznam_liniek/komitologia, 26.12.2011 
118 Komitológia, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/zoznam_liniek/komitologia, 26.12.2011 
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politicky citlivé. Právomoci riadiacich výborov sa zna�ne odlišujú od právomocí 

poradných výborov – Komisia musí zoh�adni� ich názory a v prípade, že sa názory 

výboru a Komisie v ur�itej veci nezhodovali, kone�né rozhodnutia prijímala Rada 

Európskej únie kvalifikovanou vä�šinou. Tento postup sa používal pri prijímaní 

opatrení v oblasti spolo�nej po�nohospodárskej politiky alebo rybolovu. Regula�né 

výbory mali najrozsiahlejšie právomoci, pretože návrh Komisie mohol by� prijatý iba 

v tom prípade, ak ho aj výbor schválil. V prípade, že výbor návrh neschválil, ten sa 

predložil Rade. Ak Rada v danej veci nerozhodla, prípadne návrh nezamietla, Komisia 

mala právo prija� kone�né rozhodnutie o predloženom návrhu. Tento postup sa používal 

v otázkach ochrany zdravia a bezpe�nosti obyvate�ov.119 

Tieto tri postupy vo výboroch sa však ukázali ako neposta�ujúce, preto sa Rada 

rozhodla o novelizácii rozhodnutia z roku 1999, �ím sa zaviedol štvrtý, tzv. regula�ný 

postup s kontrolou. Zavedenie tohto postupu bolo nevyhnutné z dôvodu, že bol 

zadefinovaný nový typ legislatívnych aktov tzv. kvázi-legislatívny akt.120 Podstata 

regula�ného postupu s kontrolou spo�íva v tom, že každý návrh sa predkladá Rade 

a Parlamentu bez oh�adu na to, �i ho výbor prijal alebo zamietol. V prípade tohto 

postupu má Parlament právo vetova� návrh Komisie.121 

 Od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti komitológia prešla zásadnými 

zmenami. Existuje dvojaký typ aktov, o ktorých môže Komisia v rámci komitológie 

rozhodova� – delegované akty a vykonávacie akty. „Delegované akty (viac-menej 

zodpovedajú kvázi-legislatývnym aktom) môže Komisia navrhnú� a schváli� na základe 

jednoduchej konzultácie neformálnej „siete národných expertov“, �o znamená, že 

Komisia nie je povinná s nimi konzultova�, môže prija� opatrenie na základe vlastného 

rozhodnutia.“122 Vykonávacie akty viac-menej zodpovedajú komitológii v užšom 

zmysle a pre prejatie týchto legislatívnych aktov musí Komisia získa� i podporu 

výborov. Pre prijímaní týchto aktov sa používajú dva postupy – poradný postup 

a postup preskúmania. Poradný postup sa používa v oblastiach ako je kultúra, 

                                                 
119 Ministerstvo zahrani�ných vecí SR: Rozhodovacie procesy v Európskej únii, 
http://www.mzv.sk/App/WCM/media.nsf/vw_ByID/ID_F6370E34053D1A18C1257674002EEBB8_SK/
$File/rozhodovacie_procesy_manual_final.pdf, 27.12.2011  
120 Komitológia – boj o moc v EÚ?, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/analyza/komitologia--boj-o-
moc-v-eu-014997,  27.12.2011 
121 Európsky parlament: Oznámenie poslancom, 
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/cm/786/786268/786268sk.pdf, 
27.12.2011 
122 Komitológia – boj o moc v EÚ?, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/analyza/komitologia--boj-o-
moc-v-eu-014997, 27.12.2011 
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schválenie grantov �i dotácií, kým postup preskúmania sa uplat�uje pri prijímaní 

opatrení v po�nohospodárstve, v otázkach rybolovu, životného prostredia, zdravia, 

obchodu �i daní.123 

 I napriek tomu, že vä�šina expertov hovorí, že absolútnym ví�azom Lisabonskej 

zmluvy je Parlament, existujú ur�ité náznaky toho, že je ním skôr Komisia. Pri 

komitológii to platí ur�ite. V roku 2006 sme mohli pozorova� zvýšenie právomocí 

Parlamentu a Rady v�aka zavedeniu práva veta vo�i Komisii v postupe vo výboroch. 

„ Lisabonská zmluva, ako aj Guégen tvrdí, znamená krok opa�ným smerom.“  Táto 

zmluva posil�uje postavenie Komisie na úkor Rady a Parlamentu. Guégen dokonca 

dodáva, že Parlament je z procesu prijímania vykonávacích aktov úplne vylú�ený. I ke� 

je pravda, že má právo vetova� Komisiou schválený delegovaný akt, v praxi sa ukázalo, 

že Rada alebo Parlament sa málokedy postavia na odpor Komisii.124 

 

2.4 Menovanie predsedu Komisie a Komisie 
 

Proces menovania a následného schva�ovania predsedu Komisie a �alších 

komisárov prešiel vidite�nými zmenami. Celý tento proces zachytáva �lánok 17, ods. 7 

Zmluvy o EÚ, Rokovací poriadok Európskeho parlamentu a Rámcová dohoda 

o vz�ahoch medzi Európskym parlamentom a Európskou komisiou.  

Vychádzajúc z týchto dokumentov môžeme skonštatova�, že celý proces sa 

za�ína v Európskej rade, ktorá má na starosti výber vhodného kandidáta na post 

predsedu Komisie. Potom, �o Európska rada ur�í svojho kandidáta, ten musí vystúpi� 

pred Európskym parlamentom, aby ho oboznámil so svojim politickým smerovaním. 

Potom, �o Európsky parlament kandidáta vypo�ul nasleduje rozprava, ktorej sa 

zú�ast�uje i Európska rada. Následne sa za�ne samotný schva�ovací proces kandidáta. 

Hlasovanie prebieha tajne, pri�om na schválenie kandidáta sa vyžaduje vä�šina hlasov 

všetkých poslancov.125 V prípade, že Parlament kandidáta schváli, oznámi túto 

skuto�nos� i Rade a požiada ju, aby spolu s novozvoleným predsedom Komisie 

nominovala ostatných �lenov Európskej komisie. Ak nastane situácia, že Európsky 

parlament kandidáta na predsedu Komisie neschváli, informuje o tom Európsku radu, 

                                                 
123 Brhlíková, R.: kontext Európskej únie: Tvorba práva v EÚ- demokratický transparentná?, s. 316-323  
124 Guéguen, D.: Bruselu vládnou byrokraté, http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/interview/daniel-
gueguen-bruselu-vladnou-byrokrate-007387, 27.12.2011 
125 �l. 105 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
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ktorá má mesiac na to, aby navrhla iného kandidáta, �ím sa schva�ovací proces za�ne 

odznova.126 

Potom, �o Rada a predseda Európskej komisie navrhli svojich kandidátov na 

posty komisárov, predseda Parlamentu kandidátov výzve, aby vystúpili pred 

príslušnými výbormi, na základe ich budúcej pôsobnosti. Vypo�utia pred výborom 

prebiehajú kvôli tomu, aby sa �lenovia výboru mohli presved�i� o tom, že daný 

kandidát na komisára má všetky potrebné vedomosti a dostato�ne vyvinuté 

komunika�né schopnosti na výkon takejto funkcie.127 Pred samotným vypo�utím 

komisárov má Konferencia predsedov za úlohu rozhodnú� o tom, ktoré výbory budú 

povinní vies� vypo�utia jednotlivých kandidátov na komisára. Ak nastane situácia, že 

oblas�, za ktorú niektorý komisár bude zodpoveda�, patrí do pôsobnosti viacerých 

výborov Európskeho parlamentu, vypo�utia prebiehajú za ú�asti týchto výborov. Ak 

pôsobnos� budúceho komisára patrí do pôsobnosti jedného výboru, ale okrajovo spadá 

aj do rezortu iného výboru, vypo�utia vedie hlavný výbor za ú�asti �alšieho.128 

Samotné vypo�utia prebiehajú tak, že jednotlivý komisári ešte pred za�atím vypo�utia 

dostanú písomné otázky, ktoré musia zodpoveda� pred príslušnými výbormi. Každý 

komisár dostáva dve otázky navrhnuté Konferenciou predsedov, pri�om jedna z otázok 

sa týka celkovej kompetentnosti, angažovanosti v európskych záležitostiach, kým tá 

druhá je špecifická a vz�ahuje sa na riadenie rezortu komisárom. Okrem týchto otázok 

dostáva každý komisár tri špecifické, odborné otázky od gestorského výboru129. 

V prípade, že oblas� pôsobnosti komisára spadá do pôsobnosti dvoch alebo viacerých 

výborov a pri vypo�úvaní sú prítomné �alšie výbory, každý z výborov má právo 

položi� dve otázky komisárovi.130 Vypo�úvania sú i �asovo ve�mi náro�né, každé z nich 

trvá približne tri hodiny. Na za�iatku je komisár vyzvaný, aby predniesol úvodné slová 

a na konci svoje závere�né vyhlásenie. Vzh�adom na to, že sú tieto vypo�utia verejné, 

Európsky parlament ich zverej�uje do 24 hodín na svojej webovej stránke.131 Hne� po 

skon�ení vypo�utí sa predsedovia výborov zídu na zhodnotenie výkonu jednotlivých 

menovaných komisárov. O každom komisárovi vytvoria vyhlásenie o zhodnotení, ktoré 

obsahuje stanoviská výborov, zodpovedných za vedenie vypo�utí. Tieto vyhlásenia sa 

zverej�ujú najneskôr do 24 hodín od vypo�utia jednotlivých komisárov. Vyhlásenia sa 
                                                 
126 �l. 105 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
127 �l. 1a Prílohy XVII Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
128 �l. 1b Prílohy XVII Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
129 Gestorský výbor je výbor, ktorý vypo�utie riadi. 
130 �l. 1b Prílohy XVII Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
131 tamtiež 
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potom predkladajú najprv Konferencii predsedov výborov, ktorá ich posúva pred 

Konferenciu predsedov. Tá má za úlohu ich preskúma� a vyhlási� vypo�utia za 

ukon�ené.132 

Po ukon�ení vypo�utí, má predseda Komisie povinnos� predstavi� �lenov 

novoutvorenej Komisie na zasadnutí Európskeho parlamentu a predstavi� aj program 

Komisie na nasledujúce funk�né obdobie. Zasadnutia Európskeho parlamentu sa 

zú�ast�uje i predseda Európskej rady a Rady Európskej únie. Po vystúpení predsedu 

Komisie nasleduje rozprava, ktorú môže ukon�i� každá politická skupina alebo 

minimálne štyridsa� poslancov, predložením návrhu uznesenia na ukon�enie 

rozpravy.133 Po hlasovaní o návrhu uznesenia sa nová Komisia zvolí alebo sa zamietne 

vä�šinou odovzdaných hlasov. Po skon�ení hlasovania predseda Európskeho 

parlamentu informuje Radu o výsledkov hlasovania.134 

 

2.5 Vyslovenie nedôvery Komisii a �alšie kontrolné právomoci 

Európskeho parlamentu 
 

 Európsky parlament už od samotných po�iatkov má právo vyslovi� nedôveru 

Európskej komisii. Toto právo zakotvuje �lánok 18 Zmluvy o EÚ a �lánok 234 Zmluvy 

o fungovaní EÚ, pri�om podrobnosti procesu upravuje �lánok 107 Rokovacieho 

poriadku Európskeho parlamentu. Na základe týchto �lánkov môžeme poveda�, že 

Parlament má právo vyslovi� nedôveru Komisii ako celku, ale len v tom prípade, že 

svoj návrh odôvodní. Na za�atie samotného procesu vyslovenia nedôvery Komisii je 

potrebné, aby minimálne desatina poslancov Európskeho parlamentu podala návrh na 

vyslovenie nedôvery, ktorý predloží predsedovi Európskeho parlamentu.  O podanom 

návrhu sa za�nú vies� rokovania až tri dni po jeho predložení.135 

Návrh na odvolanie Komisie môže by� prijatý iba dvojtretinovou vä�šinou 

odovzdaných hlasov, �o predstavuje vä�šinu �lenov Európskeho parlamentu.136 

V prípade, že k vysloveniu nedôvery dôjde, Komisia musí odstúpi� ako celok, avšak 

svoju funkciu musí plni� ešte dovtedy, kým nie je schválená nová Komisia. Spolu 

s �lenmi Komisie sa musí vzda� výkonu funkcie komisára i Vysoký predstavite� pre 

                                                 
132 �l. 1c Prílohy XVII Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
133 �l. 106 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
134 �l. 106 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
135 �l. 17 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
136 �l. 234 Zmluvy o fungovaní Európskej únie 



45  

zahrani�nú a bezpe�nostnú politiku. Treba však podotknú�, že funk�né obdobie novej 

Komisie je v každom prípade kratšie, ke�že kon�í d�om, kedy malo kon�i� funk�né 

obdobie pôvodnej Komisie.137 

V histórii Európskeho parlamentu došlo k podaniu návrhu na vyslovenie 

nedôvery Európskej Komisii až desa�krát, pri�om ani v jednom prípade nedošlo 

k faktickému odvolaniu Komisie.138 Osobitným prípadom je Santerová komisia, ktorá 

ako jediná odstúpila pred�asne. Stalo sa tak po�as roku 1999, kedy Ú�tovný dvor 

predložil správu o úniku finan�ných prostriedkov Európskej únie a zlom hospodárení 

Komisie s financiami. Na základe predloženej správy za�al Európsky parlament tento 

prípad vyšetrova�. Santer žiadal Parlament o dôveru, pri�om súhlasil s opatreniami 

Parlamentu, ktorý zostavil expertnú skupinu na dôkladné vyšetrenie tohto závažného 

problému. Táto expertná skupina potvrdila skuto�nosti zistené Ú�tovným dvorom a 

Komisia ešte v de� zverejnenia tejto správy podala demisiu ako celok. U�inila tak ešte 

predtým, ako by jej vyslovil nedôveru Európsky parlament.139 

 Európsky parlament disponuje okrem práva vyslovi� nedôveru aj �alšími 

kontrolnými právomoci vo�i Európskej komisii, �o sa prejavuje predovšetkým 

v predkladaní otázok Komisii. Túto právomoc Parlamentu zakotvuje �l. 230 Zmluvy 

o fungovaní Európskej únie a podrobne upravujú �lánky 115-118 Rokovacieho 

poriadku Európskeho parlamentu. Na základe �lánku 230 Zmluvy má Európska komisia 

povinnos� písomne alebo ústne odpoveda� na otázky Parlamentu alebo jeho �lenov. Na 

základe �lánku 115 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu otázku na ústne 

zodpovedanie s rozpravou môže položi� výbor, politická skupina alebo najmenej 

štyridsa� poslancov. Každá otázka sa predkladá predsedovi parlamentu, ktorý ju postúpi 

Konferencii predsedov. Konferencia predsedov má následne za úlohu preskúma� otázky 

a zaradi� ich do programu zasadnutia. V prípade, že sa nejaká otázka nezaradí do 

programu v priebehu troch mesiacov, stráca platnos� a prepadne.140 Komisia je 

o zaradených otázkach informovaná najmenej týžde� pred samotným rokovaním. Na 

samotnom rokovaní má jeden z predkladate�ov povinnos� otázku pred plénom 

prednies�, následne na �u odpovedá jeden �len Komisie.141 

                                                 
137 �l. 17, ods. 8 Zmluvy o Európskej únii 
138 Corbett, R.; Jacobs, F.; Schackleton, M.: The European parliament, s. 271 
139 Hix S.: Democratic Politics in the European Union, s. 90-91 
140 �l. 115 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
141 tamtiež 
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 Okrem vyššie uvedeného postupu existuje i tzv. hodina otázok. Tá sa koná na 

každej schôdzi v �ase, ktorý Konferencia predsedov na tento ú�el vy�lení. Po�as tejto 

hodiny otázok má každý poslanec možnos� položi� jednu otázku Komisii, avšak musí ju 

písomne predloži� predsedovi Parlamentu, ktorý rozhoduje o jej prípustnosti 

a zaradení.142  

Poslanec má právo položi� otázku Komisii aj individuálne a žiada� na �u 

písomnú odpove�. V takomto prípade však daný poslanec je plne zodpovedný za obsah 

otázky, ktorú musí predloži� predsedovi Parlamentu. Predseda má za úlohu otázky 

postúpi� adresátom. V prípade, že otázka nie je prípustná, sekretariát poradí poslancovi, 

ako má otázku navrhnú�, aby mohla by� adresátovi postúpená. Aj v tomto prípade platí, 

že, ak je predložená rovnaká otázka za posledných šes� mesiacov, poslancovi, ktorý 

danú otázku znova položil, sa poskytne kópia predchádzajúcej odpovede adresáta.143 

Poslanec pri predložení otázky musí ur�i� i druh otázky, �i ide o prioritnú otázku, alebo 

nie. V prípade, že poslanec predloží prioritnú otázku, adresát na �u musí písomne 

odpoveda� do troch týžd�ov, kým v prípade ostatných otázok musí tak urobi� do 

šiestich týžd�ov. Otázky, na ktoré sa žiada písomná odpove�, sa zverej�ujú aj 

s odpove�ami v Úradnom vestníku Európskej únie.144 

 Medzi kontrolné právomoci Európskeho parlamentu patrí aj zriadenie 

vyšetrovacieho výboru, ktoré je podrobne upravené v �l. 185 Rokovacieho poriadku 

Európskeho parlamentu. Parlament má právo na žiados� štvrtiny svojich poslancov 

zriadi� vyšetrovací výbor v prípade, že existuje podozrenie porušenia práva Únie zo 

strany Komisie. Na vytvorenie vyšetrovacieho výboru je potrebný súhlas vä�šiny 

poslancov. V prípade, že Parlament s jeho zriadením súhlasí, rozhodnutie sa musí 

uverejni� v Úradnom vestníku Európskej únie najneskôr do 30 dní. V podanej žiadosti 

sa musí uvies� predmet vyšetrenia a jeho odôvodnenie.145 Po schválení zriadenia 

takéhoto výboru, rozhoduje o jeho zložení Konferencia predsedov. Vyšetrovací výbor 

po�as svojej �innosti môže požiada� príslušné orgány o poskytnutie dokumentov, 

dôležitých pre predmet vyšetrovania a tiež môže vypo�u� svedkov pod�a potreby. Po 

preskúmaní predmetu vyšetrenia podáva správu Parlamentu o výsledkoch vyšetrenia 

najviac do 12 mesiacov od za�atia konania. Na základe rozhodnutia pléna Parlamentu sa 

mandát výboru môže predlži� dvakrát o �alšie tri mesiace. Správa môže obsahova� aj 

                                                 
142 �l. 116 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
143 �l. 117 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
144 �l. 117 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
145 �l. 185 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
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odporú�ania výboru na riešenie ním vyšetreného problému. O podanej správe sa v 

Parlamente koná rozprava.146 

 �o sa týka vz�ahu Európskeho parlamentu k Rade EÚ, môžeme skonštatova�, že 

Parlament nemá vo�i nej také rozsiahle právomoci ako vo�i Komisii, avšak disponuje 

ur�itou kontrolnou právomocou i vo�i nej, pretože jej môže klás� otázky, na ktoré je 

povinná Rada odpoveda�. Postup je rovnaký ako v prípade otázok predložených 

Komisii, jediný rozdiel je v tom, že Rade sa musia oznámi� otázky, vyžadujúce ústnu 

odpove�, namiesto jedného týžd�a tri týždne pred konaním rokovania.147   

  �alšou, z právneho h�adiska ú�innejšou, kontrolnou právomocou Parlamentu 

vo�i Rade, je podanie žaloby za ne�innos� na Európskom súdnom dvore. Takýto krok 

umož�uje Parlamentu �lánok 265 Zmluvy o fungovaní Európskej únie, avšak Parlament 

môže poda� žalobu iba v tom prípade, ak Rada bola vyzvaná na konanie, ale 

neuskuto�nila potrebné kroky vo vopred danej lehote.148 Príkladom takejto žaloby je 

Rozhodnutie 13/85 Európskeho súdneho dvora. V tomto prípade Parlament podal 

žalobu na Radu EÚ za jej ne�innos�, pretože tá neuskuto�nila potrebné kroky na 

zabezpe�enie vo�ného pohybu dopravných služieb na základe Zmluvy o ES.149 

 

2.6 Vz�ah Európskeho parlamentu k ostatným orgánom 
 

 Európsky parlament sa podie�a okrem menovania Komisie a vypo�úvania 

jednotlivých komisárov aj na menovaní predstavite�ov �alších orgánov, o �om sved�ia 

�lánky 107a až 109 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu. �lánok 107a 

zachytáva postup menovania sudcov a generálnych advokátov Súdneho dvora 

Európskej únie. Na základe uvedeného �lánku Parlament menuje, na návrh gestorského 

výberu, kandidáta do výboru, ktorý má následne za úlohu preskúma�, �i kandidáti na 

funkciu sudcu alebo generálneho advokáta majú dostato�né kvalifika�né schopnosti 

a vedomosti na výkon takejto funkcie.150  

 Okrem advokátov a sudcov má Parlament podiel aj na menovaní �lenov Dvora 

audítorov. V tomto procese zohrávajú úlohu predovšetkým výbory Európskeho 

                                                 
146 �l. 185 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
147 �l. 116 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
148 �l. 265 Zmluvy o fungovaní Európskej únie  
149 Dopravná politika: Všeobecné informácie, 
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/transport/article_7262_sk.htm, 27.12.2011 
150 �l. 107a  Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
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parlamentu, pred ktorými musia kandidáti na �lenov Dvora audítorov vystúpi� 

a zodpoveda� ich otázky. Po ich vystúpení sa vo výbore uskuto�ní tajné hlasovanie 

a predloží sa správa obsahujúca hodnotenie jednotlivých kandidátov, �i sú vhodní na 

výkon funkcie. Avšak samotný schva�ovací proces sa uskuto�ní až v pléne do dvoch 

mesiacov od doru�enia návrhu kandidátov na posty. V pléne sa rozhoduje 

prostredníctvom tajného hlasovania o každom kandidátovi zvláš� a v prípade, že 

niektorého z kandidátov Parlament neschváli, požiada Radu, aby navrhla nového 

kandidáta.151 

 �lánok 109 Rokovacieho poriadku Parlamentu zachytáva postup menovania 

Výkonnej rady Európskej centrálnej banky. Postup sa za�ína aj v tomto prípade rovnako 

– kandidát na post prezidenta Európskej centrálnej banky musí vystúpi� pred 

príslušným výborom, aby zodpovedal jeho otázky. Po vypo�utí kandidáta sa vypracuje 

správa o kandidátovi, ktorú výbor postúpi plénu Parlamentu. Na základe správy sa 

v pléne hlasuje do dvoch mesiacov od podania návrhu kandidáta. Ak Parlament 

zamietne kandidáta po�as schva�ovacieho procesu, prezident Parlamentu výzve Radu, 

aby kandidáta stiahla a navrhla nového. Po schválení prezidenta sa rovnakým spôsobom 

schva�ujú i ostatní �lenovia (viceprezident a �alší �lenovia) Výkonnej rady ECB.152 

 Európsky parlament má ur�ité povinnosti aj vo�i ombudsmanovi, ktorého 

priamo volí, v prípade potreby odvoláva a má možnos� kontrolova� i jeho �innos�. 

Vo�ba ombudsmana sa uskuto��uje na za�iatku každého volebného obdobia 

Európskeho parlamentu potom, �o predseda Parlamentu požiada poslancov, aby navrhli 

kandidátov na pozíciu ombudsmana. Zoznam kandidátov sa potom zverej�uje 

i v Úradnom vestníku Európskej únie. Návrh kandidáta na ombudsmana môže poda� 

minimálne štyridsa� poslancov aspo� z dvoch �lenských štátov. Podaný návrh musí 

obsahova� všetky údaje, ktoré sú z h�adiska kvalifika�ných predpokladov kandidáta 

dôležité, a ktoré sú predpísané v príslušných nariadeniach. Návrhy sa predkladajú 

priamo príslušnému výboru, ktorý potom posudzuje vhodnos� jednotlivých kandidátov 

a v prípade potreby môže kandidátov i vypo�u�.153 Po posúdení kandidátov výborom, sa 

predkladá zoznam kandidátov plénu, ktorý v danej veci prijíma kone�né rozhodnutie. 

Na zvolenie kandidáta za ombudsmana je potrebná vä�šina odovzdaných hlasov, preto 

v prípade, že v dvoch kolách nezíska ani jeden kandidát posta�ujúce množstvo hlasov, 

                                                 
151 �l. 108 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
152 �l. 109 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
153 �l. 204 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu 
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do �alšie kola postupujú už len prví dvaja kandidáti z najvä�ším po�tom hlasov. 

Hlasovanie o ombudsmanovi v pléne môže za�a� iba vtedy, ak je prítomná najmenej 

polovica poslancov Parlamentu. Potom, �o je ombudsman zvolený, musí zloži� prísahu 

pred Súdnym dvorom Európskej únie.154 

 Európsky parlament, ako sme vyššie uviedli, ak považuje za potrebné, môže 

ombudsmana odvola�, avšak len v  prípade, že sa aspo� desatina poslancov domnieva, 

že ombudsman neplní svoju funkciu, respektíve prekro�il svoje právomoci. Návrh na 

jeho odvolanie sa predkladá príslušnému výboru na preskúmanie a dáva sa 

i ombudsmanovi na vedomie. Zodpovedný výbor preskúmava, �i je podaný návrh 

relevantný, �i existujú vážne dôvody na jeho odvolania. Po preskúmaní týchto aspektov 

sa vo výbore uskuto�ní hlasovanie a výbor predloží Parlamentu správu, ktorý potom 

v danej veci rozhoduje tajným hlasovaním. V prípade, že Parlament rozhodne 

o odvolaní ombudsmana a ten odmietne odstúpi�, predseda Parlamentu podá žiados� na 

Súdny dvor, aby ombudsmana odvolal, �ím sa odvolací proces ukon�í.155 

 

Ako z tejto kapitoly vidíme, postavenie Európskeho parlamentu sa po prijatí 

Lisabonskej zmluvy zmenilo. Po preskúmaní vz�ahu Rady a Parlamentu môžeme 

skonštatova�, že zadefinovaním spolurozhodovacej procedúry ako jediného riadneho 

legislatívneho postupu, sa právomoci Európskeho parlamentu vo�i Rade zvýšili, 

vzh�adom na to, že táto procedúra sa za�ala vz�ahova� na viac oblastí. Je však pravda, 

že úplné zrovnoprávnenie Rady a Parlamentu nenastalo, lebo v rámci mimoriadneho 

postupu sa i na�alej používa aj konzultácia, v rámci ktorej Parlament nemá žiadny 

vplyv na kone�né rozhodnutie Rady. V ur�itej miere sa zmenila i rozpo�tová procedúra 

v rámci ktorej bolo zrušené striktné delenie rozpo�tu na povinné a nepovinné výdavky. 

V rámci tejto procedúry sú Rada a Parlament rovnocenným partnerom, dokonca si 

dovo�ujeme poveda�, že Parlament má vä�šie slovo. Prejavuje sa to v tom, že Parlament 

môže rozpo�et schváli� aj v prípade, že Rada ho zamietne. 

Prínos Lisabonskej zmluvy vo vz�ahu Komisie a Parlamentu už nemôžeme 

hodnoti� tak pozitívne, pretože v rámci komitológie sa zvyšovali právomoci práve 

Komisie na úkor Parlamentu. Môžeme dokonca skonštatova�, že v rámci 

rozhodovacieho procesu má Komisia ove�a vä�ší vplyv, ako Parlament a Rada. Túto 

skuto�nos� potvrdzuje aj to, že spolurozhodovaním sa prijíma 50 legislatívnych aktov 

                                                 
154 �l. 204 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
155 �l. 205 Rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu  
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ro�ne, kým v rámci komitológie sa príjme zhruba 5000.156 Aj tieto �ísla poukazujú na 

zna�ný rozdiel medzi ich legislatívnymi právomocami. Môžeme teda poveda�, že 

Lisabonská zmluva posilnila kompetencie Parlamentu, ale v komitológie sú jeho 

právomoci obmedzené. 

                                                 
156 Guéguen, D.: Bruselu vládnou byrokraté, http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/interview/daniel-
gueguen-bruselu-vladnou-byrokrate-007387, 27.12.2011 
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3 Európsky parlament vo vz�ahu k národným parlamentom 

�lenských štátov Európskej únie 
 

Od založenia Európskeho spolo�enstva pre uhlie a oce� po uskuto�nenie prvých 

priamych volieb existoval priamy kontakt medzi národnými parlamentmi a vtedajším 

Európskym parlamentom. Súviselo to predovšetkým s dvojitým mandátom poslancov 

Európskeho zhromaždenia, neskôr Európskeho parlamentu. Podstatou dvojitého 

mandátu bolo, že poslanci národných parlamentov vtedajších �lenských štátov boli 

sú�asne aj poslancami nadnárodného parlamentu, �ím boli národné záležitosti �lenských 

štátov úplne prepojené s nadnárodnými otázkami.157 Môžeme teda poveda�, že medzi 

národnými parlamentmi a Európskym parlamentom existovala inštitucionalizovaná 

podoba spolupráce.158 Situácia sa však zmenila potom, �o prebehli prvé priame vo�by 

do Európskeho parlamentu. Odkedy sú poslanci Európskeho parlamentu volení 

samotnými ob�anmi Európskej únie, národné parlamenty nemajú taký dosah na 

európske záležitosti.159 

Z h�adiska vývoja vz�ahu národných parlamentov a Európskeho parlamentu 

bola dôležitá Konferencia predsedov parlamentov EÚ. Na tejto konferencia sa zaoberali 

otázkou zapojenia národných parlamentov do fungovania Spolo�enstva. Laurent Fabius, 

hovorca francúzskeho parlamentu, navrhol vytvorenie medziparlamentného fóra, 

ktorého sa mali zú�astni� tak poslanci Európskeho parlamentu, ako aj predstavitelia 

národných parlamentov.160 Odpove�ou na túto výzvu bolo vytvorenie Konferencie 

výborov pre záležitosti Spolo�enstva (COSAC), ktorá mala za úlohu diskutova� o 

európskych záležitostiach za ú�asti oboch strán – poslancov Európskeho parlamentu aj 

národných parlamentov.161 Prvé stretnutie Konferencie sa uskuto�nilo v novembri 1989. 

Zú�astnili sa ho poslanci desiatich �lenských štátov. Diskusie sa viedli predovšetkým 

o tom, ako zvýši� kontrolu národných parlamentov nad Európskym parlamentom, akým 

                                                 
157 The European Parliament: Historical Background, 
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.3.1.pdf, 28.12.2011 
158 �akrt, F.: Lisabonská smlouva  a vnitroštátní parlamenty,  
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spôsobom rozvíja� vz�ahy medzi národnými parlamentmi �lenských štátov 

a Európskym parlamentom.162 

Postavenie národných parlamentov sa menilo aj v dôsledku postupných revízií 

zakladajúcich zmlúv. Už v Maastrichtskej zmluve môžeme nájs� Vyhlásenie o úlohe 

vnútroštátnych parlamentov v Európskej únii, ktoré obsahuje presved�enie, že je 

potrebné zvýši� informovanos� národných parlamentov o európskych záležitostiach 

a zabezpe�i� ich pravidelné stretnutia.163 V nadväznosti na toto vyhlásenie boli prijaté 

i �alšie, s názvom Vyhlásenie o Konferencii parlamentov. V rámci Konferencie 

parlamentov sa mali stretáva� predstavitelia parlamentov, aby získali informácie 

o aktuálnom dianí v Európskom parlamente.164 

 Amsterdamská zmluva, okrem deklarácie potreby lepšej informovanosti 

národných parlamentov, uskuto�nila i faktické kroky v prospech za�lenenia národných 

parlamentov do európskych záležitostí. Obsahuje totiž Protokol o úlohe národných 

parlamentov v Európskej únii. Protokol uvádza, že národné parlamenty musia by� 

oboznámené s ur�itými dokumentmi Komisie, ako sú zelené a biele knihy. Naviac tento 

Protokol podrobnejšie upravuje i pôsobnos� Konferencie výborov pre európske 

záležitosti (COSAC), ktorá má právo preskúma� legislatívne návrhy, týkajúce sa 

uplat�ovania zásady subsidiarity, vytvorenia priestoru bezpe�nosti a slobody. 

V prípade, že to Konferencia považuje za nevyhnutné, môže predloži� príspevky 

k legislatívnym aktom adresované Európskemu parlamentu, Rade alebo Komisii.165 

�alšia revízia zmlúv, v podobe Zmluvy z Nice nepriniesla zásadné zmeny vo vz�ahu 

parlamentov, pretože Protokol o úlohe národných parlamentov v Európskej únii ostal 

v platnosti v nezmenenej podobe. 

 

3.1 Postavenie národných parlamentov po prijatí Lisabonskej zmluvy 
 

Lisabonská zmluva, ktorá vstúpila do platnosti 1. decembra 2009, zaviedla 

nieko�ko zmien v postavení národných parlamentov �lenských štátov v rámci EÚ. Po 

prvýkrát v histórii uznala fakticky úlohu národných parlamentov v �lánku 12 Zmluvy 

o EÚ. �lánok hovorí o tom, že národné parlamenty prispievajú k lepšiemu fungovaniu 

EÚ predovšetkým tým, že sledujú dodržiavanie zásady subsidiarity, podie�ajú sa na 
                                                 
162 I. COSAC: Paris (France), http://www.cosac.eu/en/meetings/1/, 28.12.2011 
163 Vyhlásenie o úlohe vnútroštátnych parlamentov v Európskej únii Maastrichtskej zmluvy  
164 Vyhlásenia o Konferencii parlamentov Maastrichtskej zmluvy  
165 Protokol o úlohe národných parlamentov Amsterdamskej zmluvy  
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postupoch revízie zmlúv a zú�ast�ujú sa medziparlamentnej spolupráce medzi 

národnými parlamentmi a Európskym parlamentom. Sú informované o legislatívnych 

návrhoch a podaných žiadostiach o vstup do Európskej únie.166 Národné parlamenty 

vykonávajú uvedené �innosti v súlade s �lánkom 5 ods. 3 Zmluvy o EÚ, Protokolom 

a úlohe národných parlamentov v Európskej únii a Protokolom o uplat�ovaní zásad 

subsidiarity a proporcionality.167 

 

3.1.1 Informovanie národných parlamentov o návrhoch legislatívnych aktov 

Európskej únie 

 
 Právo by� informovaný o konzulta�ných dokumentoch (Biele a Zelené knihy) 

Komisie bolo priznané národným parlamentom už Amsterdamskou zmluvou 

v Protokole o úlohe národných parlamentov v Európskej únii, v praxi sa však 

neuplat�ovalo, pretože chýbala podrobnejšia úprava podmienok využitia tohto práva. 

Z Protokolu Amsterdamskej zmluvy nevyplýva totiž priama povinnos� orgánov 

Európskej únie postúpi� legislatívne návrhy národným parlamentom.168 

Lisabonská zmluva však v tomto smere urobila potrebné kroky. Nielenže 

rozšírila rozsah informovanosti na všetky návrhy legislatívnych aktov, ale ukladá aj 

orgánom EÚ povinnos�, aby návrhy postúpili národným parlamentom.169 Pod�a 

Protokolu Lisabonskej zmluvy Komisia a Parlament predkladá národným parlamentom 

len svoje legislatívne návrhy, kým Rada má povinnos� predloži� národným 

parlamentom návrhy, pochádzajúce od �lenských štátov a ostatných orgánov EÚ (Súdny 

dvor, Európska investi�ná banka a Európska centrálna banka).170 Potom, �o národné 

parlamenty obdržali legislatívne návrhy, majú osem týžd�ov na to, aby návrhy dôkladne 

preskúmali a vydali k nim stanovisko. Až po uplynutí tejto osemtýžd�ovej lehoty je 

zaradený návrh do Rokovacieho poriadku Rady, ktorá po prijatí spolo�nej pozície 

v danej veci, postúpi výsledky a zápisnicu zo zasadnutia vládam a parlamentom 

�lenských štátov.171 

Národné parlamenty sú informované aj v prípade, že Európska rada má zámer 

revidova� platné znenie zmlúv zjednodušeným postupom na základe �lánku 48 Zmluvy 

                                                 
166 �l. 12 Zmluvy o Európskej únii 
167 �l. 12 Zmluvy o Európskej únii 
168 Vi�. Protokol o úlohe národných parlamentov Amsterdamskej zmluvy  
169 �l. 1 Protokolu o úlohe národných parlamentov 
170 �l. 1-2 Protokolu o úlohe národných parlamentov  
171 �l. 4-5 Protokolu o úlohe národných parlamentov  
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o EÚ.172 Túto skuto�nos� je povinná oznámi� národným parlamentom minimálne šes� 

mesiacov pred prijatím rozhodnutia.173 Povinnos� informova� národné parlamenty má aj 

Dvor audítorov, ktorý okrem Parlamentu a Rady, predkladá svoju výro�nú správu aj 

parlamentom �lenským štátov.174 

 

3.1.2 Kontrola dodržiavania zásady subsidiarity 

 
Princíp subsidiarity patrí k zásadám, ktorými sa európske právo riadi. Pojem 

pochádza z latinského slova subsidium, ktoré znamená pomoc, podporu.175 Podstata 

princípu subsidiarity spo�íva v tom, že vyskytnuté problémy sa majú rieši� �o najbližšie 

k ob�anovi Európskej únie, rozhodnutia sa majú prijíma� na �o najnižšej úrovni, avšak 

nevylu�uje sa ani posun prijatia rozhodnutia z nižšej úrovne na vyššiu v prípade, že 

prijatie takéhoto rozhodnutia prináša vyššiu efektivitu.176 

Princíp subsidiarity bol zakotvený po prvýkrát v Maastrichstskej zmluve v roku 

1993, v ktorej sa hovorí: “ V oblastiach, ktoré nepatria do jeho výlu�nej kompetencie, 

vyvíja spolo�enstvo �innos� v súlade s princípom subsidiarity len vtedy a len v takom 

rozsahu, pokia� ciele navrhované touto �innos�ou nemôžu by� uspokojivo dosiahnuté 

�lenskými štátmi a z dôvodov rozsahu alebo dôsledkov navrhovanej �innosti ich možno 

lepšie dosiahnu� prostredníctvom spolo�enstva.“ 177 Treba však podotknú�, že v tejto 

zmluve chýbali mechanizmy, pomocou ktorých by bolo možné dodržiavanie princípu 

subsidiarity kontrolova�. Amsterdamská zmluva následne uložila povinnos� orgánom 

EÚ rešpektova� princíp subsidiarity vyplývajúci z Protokolu. Okrem toho ukladá i 

povinnos� orgánom EÚ pripoji� odôvodnenie ku každému legislatívnemu aktu o tom, 

pre�o je nutné prijatie daného legislatívneho návrhu na únijnej úrovni a pre�o nie sú 

posta�ujúce kroky �lenských štátov.178 

Princíp subsidiarity je zakotvený aj v Lisabonskej zmluve, v �lánku 5 Zmluvy 

o EÚ, ale podrobnejšie ho upravuje Protokol o uplat�ovaní zásady subsidiarity 

a proporcionality, na základe ktorého sa národné parlamenty zú�ast�ujú rozhodovacieho 

                                                 
172 �l. 48 Zmluvy o Európskej únie  
173 �l. 6 Protokolu o úlohe národných parlamentov 
174 �l. 7 Protokolu o úlohe národných parlamentov 
175 Nová�ková, D.: Základy európskeho práva a vnútorný trh Európskej únie, s. 74 
176 Nová�ková, D.: Základy európskeho práva a vnútorný trh Európskej únie, s. 74 
177 �l. 3b Zmluvy o Európskej únie  
178 Protokol o úlohe národných parlamentov Amsterdamskej zmluvy  
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mechanizmu.179 Ako sme uviedli vyššie, všetky legislatívne akty bez oh�adu na to, kto 

ich navrhol, sa predkladajú aj národným parlamentom, ktoré posudzujú ich zlu�ite�nos� 

s princípmi subsidiarity a proporcionality. 

Vzh�adom na skuto�nos�, že národné parlamenty sú akýmisi strážcami zásady 

subsidiarity a proporcionality, všetky legislatívne návrhy musia obsahova� odôvodnenie 

so zrete�om na tieto zásady zo strany orgánov EÚ. Dôvodová správa zoh�ad�uje aj 

finan�ný dopad návrhu na �lenské štáty a jeho právne dôsledky na ich legislatívu.180 Po 

obdržaní návrhu a k nemu priloženej dôvodovej správy majú národné parlamenty osem 

týžd�ov na ich posúdenie. Práve po�as plynutia tejto osemtýžd�ovej lehoty majú 

národné parlamenty možnos� ovplyvni� rozhodovací proces v EÚ pomocou tzv. žltej, 

oranžovej a �ervenej karty. Každý národný parlament disponuje v tomto procese dvoma 

hlasmi. V prípade dvojkomorového parlamentu majú jednotlivé komory po jednom 

hlase, kým jednokomorový parlament má dva hlasy.181 

Žltú kartu môžu národné parlamenty využi� v tom prípade, ak po�et hlasov 

národných parlamentov, vyjadrujúci nesúlad predloženého návrhu s princípom 

subsidiarity, predstavuje tretinu všetkých hlasov národných parlamentov. Ak sa však 

jedná o návrh, upravujúci priestor slobody, bezpe�nosti a spravodlivosti na využitie žltej 

karty je potrebná iba štvrtina všetkých hlasov národných parlamentov.182 V takomto 

prípade má iniciátor návrhu povinnos� znova preskúma� predložený návrh a rozhodnú� 

o ponechaní návrhu v pôvodnom znení, o zmene, prípadne doplnení alebo stiahnutí 

návrhu.183 Postup „ žltej karty“  býva ozna�ovaný aj ako „ v�asné varovanie“  národnými 

parlamentmi.184 

  �alší mechanizmus, ktorý slúži národným parlamentom na ovplyvnenie 

rozhodovacieho procesu, je „ oranžová karta“ , ktorú je možné vyži� iba pri prijímaní 

návrhu riadnym legislatívnym postupom (spolurozhodovanie). Uplatni� ju môžu 

národné parlamenty vtedy, ke� jednoduchou vä�šinou všetkých hlasov vyslovia nesúlad 

predloženého návrhu so zásadou subsidiarity.185 Po uplatnení oranžovej karty má 

Komisia povinnos� preskúma� svoj predložený návrh a rozhodnú� �i návrh stiahne, 

zmení alebo zachová v pôvodnom znení. V prípade, že sa ho rozhodne zachova� 
                                                 
179 �l. 5 Zmluvy o Európskej únii 
180 �l. 5 Protokolu o uplat�ovaní zásady subsidiarity a proporcionality  
181 �l. 6-7 Protokolu o uplat�ovaní zásady subsidiarity a proporcionality 
182 �l. 7 Protokolu o uplat�ovaní zásady subsidiarity a proporcionality 
183 �l. 7 Protokolu o uplat�ovaní zásady subsidiarity a proporcionality  
184 National Parliaments to show Commision yellow card, Zdroj: http://euobserver.com/18/20362, 
4.1.2012 
185 �l. 7 Protokolu o uplat�ovaní zásady subsidiarity a proporcionality 
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v pôvodnom znení, musí svoje rozhodnutie odôvodni� a znova predloži� návrh Rade EÚ 

a Európskemu parlamentu aj so stanoviskami národných parlamentov, aby tie mohli 

rozhodnú� o jeho súlade s princípom subsidiarity.186 Pri tejto situácii sa Rada uznáša 

vä�šinou hlasov (55% �lenov Rady) a Parlament vä�šinou odovzdaných hlasov. Ak 

tieto orgány vyslovia nesúlad návrhu s princípom subsidiarity, návrh sa okamžite 

stiahne.187 

 Poslednou možnos�ou národných parlamentov ako ovplyvni� rozhodovací 

proces, je použitie �ervenej karty, ktorá mala slúži� pod�a pôvodného návrhu národným 

parlamentom na zablokovanie prijatia legislatívneho návrhu 2/3 vä�šinou všetkých ich 

hlasov.188 Na základe platných zmlúv sa však vz�ahuje iba na otázky súvisiace 

s prechodnými ustanoveniami a zvláštne prechodnými klauzulami.189 Do kategórie 

prechodných ustanovení patrí revízia primárneho práva EÚ zjednodušeným revíznym 

postupom, v ktorom sa nevyžaduje ratifikácia návrhu jednotlivými �lenskými štátmi.190 

Národné parlamenty sú však oboznámené s návrhmi minimálne šes� mesiacov pred 

samotným rozhodovaním a po�as plynutia tohto obdobia majú možnos� vyslovi� 

nesúhlas s návrhom, �ím de facto môžu zablokova� revíziu zmlúv. V prípade nevyužitia  

tejto „ �ervenej karty“  Európska rada môže návrh prija�.191 

 Ako sme vyššie uviedli, „ �ervená karta“  sa dá použi� aj v prípade prijímania 

rozhodnutí, ktoré súvisia s zvláštne prechodnými ustanoveniami. Do tejto kategórie boli 

zaradené otázky, týkajúce sa spolo�nej zahrani�nej a bezpe�nostnej politiky, justi�nej 

spolupráce v ob�ianskych veciach, posilnenej spolupráce, prijímania rozhodnutia na 

ur�enie viacro�ného finan�ného rámca, dosiahnutia cie�ov vytý�ených v sociálnej 

politike a v oblasti životného prostredia.192 Tu ide o postup, kedy Európska rada 

rozhodne, že vo veci, v ktorej sa Rada uznášala jednomyse�ne, bude rozhodova� 

v budúcnosti kvalifikovanou vä�šinou, alebo môže rozhodnú� o tom, že sa zmení postup 

prijímania legislatívne návrhu. V praxi to znamená to�ko, že Európska rada po súhlase 

                                                 
186 �l. 7 Protokolu o uplat�ovaní zásady subsidiarity a proporcionality 
187 �l. 7 Protokolu o uplat�ovaní zásady subsidiarity a proporcionality 
188 �l. 48 ods. 7 Zmluvy o Európskej únii 
189 Vývoj procesu rozhodovania v EÚ, http://www.euroinfo.gov.sk/vyvoj-procesu-rozhodovania-v-eu/, 
4.1.2012 
190 �l. 48 ods. 7 Zmluvy o Európskej únii 
191 �l. 48 ods. 7 Zmluvy o Európskej únii 
192 Lisabon otevírá dve�e národním parlament
m, http://www.euractiv.cz/evropske-
instituce/clanek/lisabon-otevira-dvere-narodnim-parlamentum-006814, 4.1.2012 
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Parlamentu môže rozhodnú�, že v otázkach, v ktorých sa používa zvláštny legislatívny 

postup, sa v budúcnosti bude rozhodova� riadnym legislatívnym postupom.193 

 Prvé praktické kroky pre za�lenenie národných parlamentov do legislatívneho 

procesu uskuto�nil José Manuel Barroso v roku 2006, kedy vyhlásil, že bez oh�adu na 

to, �i bude Lisabonská zmluva ratifikovaná alebo nie, všetky legislatívne návrhy 

a konzulta�né dokumenty bude Komisia posiela� národným parlamentom a bude ich 

vyzýva�, aby vyjadrili názor k predloženým návrhom.194 Od roku 2006 do apríla 2009 

obdržala Komisia približne 450 názorov od 24 �lenských štátov. V roku 2007 to bolo 

148 stanovísk, v roku 2008 sa ich po�et zvýšil na 202.195 

O tom, v akej miere ovplyvnila vz�ahy parlamentov Lisabonská zmluva, �i sa 

vyššie uvedené postupy v praxi uplatnili, hovorí Výro�ná správa za rok 2010 

o vz�ahoch medzi Európskou komisiou a národnými parlamentmi, ktorej cie�om bolo 

zhodnoti� pozíciu národných parlamentov za daný rok vo vz�ahu ku Komisii 

a poukáza� na to, v akom rozsahu sa angažujú jednotlivé parlamenty v procese 

prijímania legislatívnych opatrení v rámci EÚ. Správa zverejnila, že za rok 2010 bolo 

preskúmaných 82 legislatívnych návrhov národnými parlamentmi a v súvislosti 

s kontrolou zásady subsidiarity bolo predložených celkovo 211 stanovísk v stanovenej 

osemtýžd�ovej lehote. Z toho 35 stanovísk prezentovalo obavy národných parlamentov, 

že ur�ité návrhy nie sú v absolútnom súlade s princípom subsidiarity.196 Tieto obavy sa 

prejavovali v súvislosti návrhmi, ktoré mali regulova� politiku po�nohospodárstva, 

zasahova� do vnútorných záležitostí a otázok vnútorného trhu.197 (vi� tabu�ku �. 2) 

V súvislosti s „ kartami“ , ktoré majú národné parlamenty k dispozícii treba podotknú�, 

že ani v jednom prípade nedošlo k ich použitiu. Jednak z dôvodu, že podmienky pre ich 

                                                 
193 Vývoj procesu rozhodovania v EÚ, http://www.euroinfo.gov.sk/vyvoj-procesu-rozhodovania-v-eu/, 
4.1.2012 
194 Jans, T., Piedrafita, S.: The Role of National Parliaments in European Decision-Making. Eupascope 
2009/1, s. 22 
195 Jans, T., Piedrafita, S.: The Role of National Parliaments in European Decision-Making. Eupascope 
2009/1, s. 22 
196 Európska Komisia: Výro�ná správa za rok 2010 o vz�ahoch medzi Európskou komisiou a národnými 
parlamentmi, 
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/ar_2010_sk.pdf, 10.1.2012 
197 Európska Komisia: Výro�ná správa za rok 2010 o vz�ahoch medzi Európskou komisiou a národnými 
parlamentmi, 
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/ar_2010_sk.pdf, 10.1.2012 
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použitie sú prísne stanovené, na druhej strane návrhy predložené Komisiou nevyvolali  

extrémne obavy národných parlamentov �lenských štátov.198 

Pri skúmaní podmienok využitia „ kariet“  národnými parlamentmi sa stretávame 

s ur�itými problematickými momentmi, ktoré uvádzame nižšie: 

- osemtýžd�ová lehota, ktorú majú národné parlamenty na preskúmanie 

jednotlivých návrhov Komisie sa zdá by� prikrátka, vzh�adom na to, že 

národné parlamenty potrebujú ur�itý �as i na preloženie textu návrhu do 

svojich národných jazykov 

- je možné, že národné parlamenty nebudú schopné efektívne plni� svoju 

funkciu pri preskúmaní návrhov vzh�adom na ve�ké množstvo predložených 

návrhov 

- je potrebná vä�šia a intenzívnejšia spolupráca aj medzi národnými 

parlamentmi �lenských štátov EÚ na vytvorenie rovnakého meradla princípu 

subsidiarity 

- je diskutabilné i to, �i sú schopné národné parlamenty získa� potrebný po�et 

hlasov na využitie jednotlivých kariet 

- otázny je i prístup poslancov národných parlamentov, v akej miere sa 

zaujímajú o únijné záležitosti.199 

V prípade, že by sa tieto nedostatky odstránili, vz�ahy medzi parlamentmi by 

mohli by� preh�adnejšie a rozhodovanie za ú�asti národných parlamentov by mohol by� 

efektívnejší. 

 

3.1.3 Medziparlamentná spolupráca 
 

Pre lepšiu výmenu informácií a preh�benie vz�ahov medzi Európskym 

parlamentom a národnými parlamentmi existuje medziparlamentná spolupráca. 

Uskuto��uje sa formou Konferencie parlamentných výborov pre záležitosti Únie 

(COSAC), Konferencie predsedov parlamentov EÚ, spolo�ných parlamentných stretnutí 

�i spoluprácou parlamentných výborov. 

Konferencia parlamentných výborov pre záležitosti Únie (�alej COSAC) 

vznikla na schôdzi Konferencie predsedov parlamentov EÚ v máji roku 1989 

                                                 
198 Európska Komisia: Výro�ná správa za rok 2010 o vz�ahoch medzi Európskou komisiou a národnými 
parlamentmi, 
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/ar_2010_sk.pdf, 10.1.2012 
199 Brhlíková, R.: Postavenie národných parlamentov v EÚ v kontexte Lisabonskej zmluvy, 2009 
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v Madride, na ktorej vznikla dohoda o potrebe posilni� postavenie národných 

parlamentov v EÚ. Ich prvá schôdza sa uskuto�nila 17. novembra 1989 v Paríži.200 

Konferencie sa zú�ast�ujú predstavitelia výborov národných parlamentov 

aj �lenovia Európskeho parlamentu. Každá �lenská krajina vysiela na Konferenciu šes� 

zástupcov zo svojho národného parlamentu a Európsky parlament tiež šiestich 

poslancov vrátane dvoch predstavite�ov, poverených udržiavaním vzájomných vz�ahov 

Európskeho parlamentu a národných parlamentov. Schôdze sa môžu zú�astni� aj krajiny 

pripravujúce sa na vstup do EÚ s troma predstavite�mi v pozícii pozorovate�ov.201 

Okrem nich sa zú�ast�ujú schôdze aj predstavitelia z generálneho sekretariátu Rady 

a Komisie a môžu by� pozvaní aj predstavitelia ve�vyslanectiev �lenských štátov EÚ po 

konzultáciách s predsedníckou trojkou Rady EÚ.202 Schôdze sa zvolávajú dvakrát do 

roka. Tieto zvoláva Rada. Pred samotnou schôdzou sa však uskuto��ujú aj prípravné 

stretnutia, ktorých sa zú�ast�ujú dvaja predstavitelia jednotlivých �lenských štátov 

a Európskeho parlamentu. Tieto schôdze sa vä�šinou konajú v inom meste, než samotná 

Konferencia.203 

Program schôdze (prípravného stretnutia aj Konferencie) je k dispozícii 

národným parlamentov aj Európskemu parlamentu najmenej dva týždne pred konaním 

prípravného stretnutia a zápisnice zo stretnutí sú k dispozícii maximálne dva týždne po 

ukon�ení Konferencie. Samotný program Konferencie je navrhnutý tak, aby 

odzrkad�oval ciele Konferencie a orgánov EÚ, pri�om zoh�ad�uje aj potreby národných 

štátov, ktoré majú možnos� predloži� na konci každej schôdze návrhy tém na 

nasledujúce zasadnutie Konferencie. Národné parlamenty aj Európsky parlament majú 

k dispozícii všetky dokumenty, týkajúce sa Konferencie v anglickom alebo vo 

francúzskom jazyku, ale po�as schôdze Konferencie ja zabezpe�ené tlmo�enie do 

všetkých úradných jazykov EÚ.204 

Cie�om stretnutí delegácií národných parlamentov a Európskeho parlamentu je 

zvýši� informovanos� národných parlamentov, výmena informácií a skúseností. Okrem 

toho Protokol �. 1 Lisabonskej zmluvy o úlohe národných parlamentov priznáva 

Konferencii právo zvola� medziparlamentné konferencie ku konkrétnym otázkam, 

                                                 
200 The Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs, 
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/9;jsessionid=B5346262376FE07E847FE07919FB
EE65, 5.1.2012 
201 �l. 4 Rokovacieho poriadku COSAC 
202 �l. 4 Rokovacieho poriadku COSAC 
203 �l. 2-3 Rokovacieho poriadku COSAC  
204 �l. 5-6 Rokovacieho poriadku COSAC 
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predovšetkým k otázkam týkajúcich sa spolo�nej zahrani�nej a bezpe�nostnej politiky 

a spolo�nej bezpe�nostnej a obrannej politiky. Tieto Konferencie však v žiadnom 

prípade neur�ujú národným parlamentom, aký postoj majú zauja� k prediskutovaným 

otázkam.205 

Konferencia má právo predloži� i podnet Európskemu parlamentu, Rade 

a Komisii. Návrh na podanie podnetu môže predloži� každá delegácia Konferencie, 

avšak návrh podnetu je vypracovaný len v prípade, že s ním súhlasí absolútna vä�šina 

predsedov výborov národných parlamentov pre záležitosti Únie a zástupcov Európskeho 

parlamentu, alebo, ak sa o tom rozhodlo po�as schôdze COSAC.206 Návrh musí by� 

vypracovaný ešte pred za�atím Konferencie, aby sa k nemu mohli vyjadri� všetky 

delegácie COSAC. Na schválenie návrhu podnetu je potrebná kvalifikovaná vä�šina 

minimálne troch štvrtín odovzdaných hlasov, pri�om každá delegácia má dva hlasy.207 

Ak je návrh schválený, je uverejnený v Úradnom vestníku Európskej únie vo všetkých 

úradných jazykoch EÚ. Parlament predsedajúcej krajiny má povinnos� tento návrh 

predloži� Európskemu parlamentu, Rade a Komisii.208 

Posledná schôdza Konferencie sa konala 2.– 4. októbra 2011 vo Varšave, ke�že  

predsedujúcou krajinou Rady EÚ bolo Po�sko. Predmetom diskusií bol návrh 

viacro�ného finan�ného rámca na roky 2014 – 2020, ktorý mal slúži� ako základ pre 

�alšie diskusie v EÚ. Rozhovory sa viedli aj o zámeroch po�ského predsedníctva 

a o skúsenostiach národných parlamentov dva roky po nadobudnutí platnosti 

Lisabonskej zmluvy.209 

�alšou formou medziparlamentnej spolupráce je zvolanie Konferencie 

predsedov parlamentov EÚ. Je to fórum, ktorého sa zú�ast�ujú predsedovia 

parlamentov �lenských štátov a predseda Európskeho parlamentu. Jednotlivé strany 

majú rovnocenné postavenie i napriek rôznemu rozsahu ich mandátov, vyplývajúcich 

z ústav jednotlivých štátov resp. platných zmlúv EÚ. Konferencia predsedov sa koná raz 

ro�ne na pozvanie jednej z �lenských krajín EÚ. Predsedom Konferencie sa stáva práve 

                                                 
205 �l. 9-10 Protokolu o úlohe národných parlamentov  
206 �l. 7 Rokovacieho poriadku COSAC 
207 �l. 7 Rokovacieho poriadku COSAC 
208 �l. 7 Rokovacieho poriadku COSAC 
209 Príspevok XLVI Konferencie parlamentných výborov pre záležitosti Únie z parlamentov Európskej 
únie (COSAC), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:345:0001:0003:SK:PDF, 5.1.2012 
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tá krajina, ktorá ju zvoláva. Má na starosti nielen vedenie Konferencie, ale aj všetky 

organiza�né záležitosti.210 

Nieko�ko mesiacov pred konaním Konferencie sa stretávajú generálni tajomníci 

parlamentov �lenských štátov EÚ, ktorí sú oboznámení s programom Konferencie a 

prerokúvajú jej hlavné body. Hrajú dôležitú úlohu po�as celej Konferencie, pretože 

po�as jej trvania vykonávajú funkciu asistentov predsedov parlamentov.211 Dokumenty, 

týkajúce sa Konferencie, sú poskytnuté predsedom parlamentov v anglickom alebo 

vo francúzskom jazyku, ale po�as Konferencie je zabezpe�ené simultánne tlmo�enie do 

všetkých úradných jazykov EÚ.212 

Centrom pozornosti Konferencie sú všeobecné európske záležitosti a smerovanie 

medziparlamentnej spolupráce. Konferencia slúži národným parlamentom ako priestor 

pre výmenu informácií, názorov a skúseností a dáva možnos� národným parlamentom 

na užšiu spoluprácu a zvýšenie právomocí národných parlamentov. Práve z dôvodu 

presnejšieho vymedzenia úloh a priorít boli prijaté Pravidlá pre medziparlamentnú 

spoluprácu v EÚ v roku 2000 v Ríme, avšak po vstupe Lisabonskej zmluve do platnosti 

boli novelizované.213 

Posledná Konferencia sa konala 4.-5. apríla 2011 v Bruseli. Sústre�ovala sa na 

otázku úlohy národných parlamentov v oblasti Európskeho priestoru slobody, 

bezpe�nosti a spravodlivosti, parlamentnej kontroly spolo�nej zahrani�nej 

a bezpe�nostnej politiky a obrannej politiky, �i komunika�nej stratégie parlamentov.214 

 Vzh�adom na to, že EÚ prijíma opatrenia v rôznych, �asto špecifických 

otázkach, je potrebné zabezpe�i�, aby odborníci na jednotlivé otázky mohli diskutova� 

aj na medziparlamentných stretnutiach. Tieto medziparlamentné stretnutia sa však 

uskuto��ujú  nieko�kými formami – v podobe Spolo�ných parlamentných stretnutí 

(Joint Parliamentary Meetings), Spolo�ných stretnutí výborov (Joint Commitee 

Meetings) a Stretnutí medziparlamentných výborov s národnými parlamentmi. Hlavným 

                                                 
210 The Conference of Speakers of the Parliaments of the EU, 
 http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/8, 5.1.2012 
211 Guidelines for the Conference of Presiding Officers, http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/082dbcc530b1bef60130b71dd66900c9.do, 5.1.2012 
212 Guidelines for the Conference of Presiding Officers, http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/082dbcc530b1bef60130b71dd66900c9.do, 5.1.2012  
213 Guidelines to inter-parliamentary cooperation in EU, 
http://www.europarl.europa.eu/webnp/webdav/site/myjahiasite/users/jribot/public/Conference%20of%20
EU%20Speakers/Guidelines%20IPC_new.pdf, 5.1.2012 
214 Speakers to debate the role of Parliaments in major policy areas,  
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1593;jsessionid=B5346262376FE07E847FE0791
9FBEE65, 5.1.2012 
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cie�om týchto stretnutí je oživenie diskusie medzi národnými parlamentmi a Európskym 

parlamentom o európskych záležitostiach a snaha ovplyvni� rozhodnutia Európskeho 

parlamentu.215 

  Spolo�né parlamentné stretnutia sa uskuto��ujú dvakrát do roka a predsedá im 

predseda Európskeho parlamentu spolu s predsedom národného parlamentu 

predsedníckej krajiny. Predmetom diskusií na tejto úrovni sú oblasti, ktoré EÚ 

nereguluje legislatívnou úpravou, napriek tomu má ve�ký dosah na ich smerovanie. 

Medzi tieto oblasti patria spolo�ná zahrani�ná a bezpe�nostná politika, obranná 

a bezpe�nostná politika, menová politiká alebo otázky týkajúce sa priestoru slobody, 

bezpe�nosti a práva, zmeny klímy. Cie�om týchto stretnutí nie je dosiahnutie spolo�nej 

pozície národných parlamentov a Európskeho parlamentu, ale vytvorenie lepšieho 

kontrolného mechanizmu nad rozhodnutiami medzivládneho a mimovládneho 

charakteru.216 

 Prvé zasadnutia sa uskuto�nili v apríli 2005 pod názvom Politické výzvy 

a rozpo�tové prostriedky rozšírenej Únie, následne sa konali i �alšie s názvom 

Európska hospodárska politika: národná a európska perspektíva, Sloboda 

a bezpe�nos�.217 V roku 2006 sa sústre�ovala pozornos� na Lisabonskú stratégiu, 

v nasledujúcom roku na klimatické zmeny. V roku 2008 venovali pozornos� Balkánu 

a otázkam migrácie a integrácie, kým v nasledujúcich rokoch bola hlavnou témou 

finan�ná kríza.218 

Spolo�né stretnutia výborov a Stretnutia medziparlamentných výborov 

s národnými parlamentmi sa uskuto��ujú s ú�elom vytvori� diskusiu o ur�itých 

špecifických otázkach. Práve z tohto dôvodu sú to stretnutia výborov národných 

parlamentov a Európskeho parlamentu, ktoré sú špecializované na ur�itú oblas�. 

Rozdiel medzi nimi je v tom, že Stretnutia spolo�ných výborov zvoláva Európsky 

parlament spolu s Rade predsedajúcou krajinou, kým Stretnutia medziparlamentných 

                                                 
215 Guidelines to inter-parliamentary cooperation in EU, 
http://www.europarl.europa.eu/webnp/webdav/site/myjahiasite/users/jribot/public/Conference%20of%20
EU%20Speakers/Guidelines%20IPC_new.pdf, 5.1.2012 
216 Joint Parliamentary Meetings, 
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/10;jsessionid=E8BEA8827F1BF1E73DBAB7EE9
D98008D, 5.1.2012 
217 Other meetings, 
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/30;jsessionid=07D28678FF18F7C4011800F1134
FD117, 6.1.2012 
218 Joint Parliamentary Meetings on the Western Balkans – Achieving the European perspective for South 
East Europe, http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/861, 6.1.2012 
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výborov zvoláva jeden z výborov Európskeho parlamentu z vlastnej iniciatívy. Vyzýva 

národné výbory špecializované na danú problematiku na stretnutie.219 

Stretnutie spolo�ných výborov sa konalo naposledy 10.-11. októbra 2011, ktoré 

sa zaoberalo otázkou ako by bolo možné oživi� jednotný trh. Predmetom stretnutia sa 

stali predovšetkým otázky ako u�ah�i� ob�anom EÚ pracova� v zahrani�í, ako zvýši� 

dôveru spotrebite�ov vo vnútorný trh, ako rozvíja� jednotný digitálny trh.220 Posledné 

Stretnutie medziparlamentných výborov s národnými parlamentmi sa uskuto�nilo 

v októbri 2011. Jeho ústrednou témou boli �udské práva a rozvojová politika.221 

 Nástrojom pre efektívnejšiu spoluprácu medzi parlamentmi slúži i Databáza 

Medziparlamentnej výmeny informácií o EÚ, ktorá vznikla na základe rozhodnutia 

Konferencie predsedov parlamentov EÚ v Ríme v roku 2000. Samotná databáza bola 

však vybudovaná až o nieko�ko rokov neskôr, v roku 2006 Európskym parlamentom za 

pomoci národných parlamentov pre u�ah�enie výmeny informácií medzi nimi.222 

Databáza a webová stránka im umož�uje výmenu informácií elektronickou formou, �o 

vytvára rýchlejšiu a efektívnejšiu spoluprácu medzi nimi. „ IPEX je zdrojom informácií 

o stave kontroly príslušnej legislatívy EÚ v národných parlamentoch �lenských štátov 

EÚ. Umož�uje aktívne sledova� priebeh kontrolných procedúr v jednotlivých národných 

parlamentoch a nahliada� do významných dokumentov národných parlamentov, akými 

sú uznesenia, správy, stanoviská národných parlamentov zasielané Európskej komisii v 

rámci politického dialógu (tzv. Barrosovej iniciatívy), odôvodnené stanoviská v prípade 

porušenia súladu zásady subsidiarity legislatívnym aktom Európskej únie.“ 223 

 K databáze IPEX majú prístup okrem národných parlamentov a Európskeho 

parlamentu aj pristupujúce a kandidátske krajiny EÚ, Konferencia parlamentných 

výborov pre záležitosti Únie z parlamentov Európskej únie (COSAC) a Európske 

centrum pre parlamentný výskum a dokumentáciu (ECPRD).224 Fungovanie a plynulý 

chod databázy zaru�uje vytvorená organiza�ná štruktúra, ktorú tvoria Generálny 

                                                 
219 Relations between national parliaments and the European Parliament: opportunities and challenges 
(ARI), 
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/ari153-2011, 6.1.2012  
220 The Single Market twenty years on: Ways to move forward,  
 http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1647, 6.1.2012 
221 Is human rights conditionality compatible with development policy? 
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1675, 7.1.2012 
222 IPEX after the Tretay of Lisbon, http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/aboutIpexl.do, 7.1.2012 
223 IPEX, http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=eu/medziparlamentna_spolupraca/ipex, 7.1.2012 
224 IPEX – Gudelines as approved by the meeting of the Secretaries General, Zdroj: 
http://www.ipex.eu/IPEXLEB/widgets/download.do?widgetId=082dbcc5312cf97d013147b139360ad7&f
ileId=082dbcc5312cf97d013147b2166d0ad9, 7.1.2012 
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sekretariát, Výkonná rada, kancelári a sektor technickej podpory. Generálny sekretariát 

dohliada na fungovanie databázy ako celku a má na starosti aj zabezpe�enie 

plánovaných zmien systému, vymenúva predsedu a �lenov Výkonnej rady IPEX. 

Výkonná rada je zodpovedná za zabezpe�enie fungovania databázy, dohliada na 

pracovníkov zabezpe�ujúcich technickú podporu a predkladá výro�nú správu 

Generálnym tajomníkom Európskeho parlamentu o fungovaní systému. Jej �lenovia sú 

menovaní na jeden rok, ktorý za�ína plynú� d�om zvolania zasadnutia Konferencie 

predsedov parlamentov EÚ. Sektor technickej podpory má na starosti komplexnú 

údržbu databázy IPEX.225 

 �alším nástrojom udržiavania vz�ahov a výmeny informácií medzi parlamentmi 

je Európske centrum pre parlamentný výskum a dokumentáciu, ktorý bol založený na 

podnet Európskeho parlamentného zhromaždenia Rady Európy v roku 1977. „Cie�om 

ECPRD je podporova� výmenu informácií, nápadov, skúseností a osved�ených postupov 

v otázkach spolo�ného záujmu parlamentov národných štátov a Európskeho parlamentu 

a posil�ova� spoluprácu medzi oddeleniami výskumu a dokumentácie parlamentov 

�lenských štátov vo všetkých oblastiach parlamentnej správy, legislatívy, informácií, 

výskumu a dokumentácie, zhromaž�ova�, zverej�ova� dokumenty vytvorené 

dokumenta�nými oddeleniami parlamentov.“ 226 

�lenmi Centra sú Európsky parlament, Európske parlamentné zhromaždenie 

Rady Európy a národné parlamenty, ale môžu by� prizvané i �alšie krajiny so statusom 

pozorovate�a.227 Správou ECPRD sa zaoberá Konferencia generálneho sekretariátu, 

Konferencia korespondentov, Výkonný výbor a riadite�.228 �lenovia Konferencie 

generálneho sekretariátu majú za úlohu vytvori� predbežný návrh  programu ECPRD. 

Ich zasadnutia sa konajú každé dva roky. V rámci Konferencie korešpondentov sa 

stretávajú menovaní zástupcovia parlamentov �lenských štátov, ktorá spolu s riadite�om 

schva�ujú program a ciele navrhované Konferenciou generálneho sekretariátu. Ich 

zasadnutia sa konajú raz do roka. Výkonný výbor, fungujúci v rámci ECPRD, tvoria 

                                                 
225  IPEX – Gudelines as approved by the meeting of the Secretaries General, http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/widgets/download.do?widgetId=082dbcc5312cf97d013147b139360ad7&fileId=082dbcc5312cf97d
013147b2166d0ad9, 7.1.2012 
226 Status of the ECPRD, �l. 1, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024, 7.1.2012 
227 Status of the ECPRD, �l. 2-3, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024, 
7.1.2012 
228 Status of the ECPRD, �l. 4, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024, 7.1.2012 
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dvaja spoluriaditelia a �alších pä� �lenov menovaných Konferenciou 

korespondentov.229  

 Ako z tejto podkapitoly vidíme, Európska únia vyvíja úsilie, aby existovala 

medzi ním a národnými parlamentmi �ím užšia spolupráca. Stretnutie expertov 

národných parlamentov za ú�asti Európskeho parlamentu umož�uje, aby sa 

prediskutovali problémy, prípadne našli riešenia na ur�ité problémy. Takéto stretnutia 

sú vhodné i na to, aby sa obrátila pozornos� na otázku, ktorým sa doposia� nezaoberali. 

                                                 
229 Status of the ECPRD, �l. 5-8, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/getfile.do?id=5024, 
7.1.2012 
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4 ZÁVER 
 
 Cie�om diplomovej práce bolo komplexne priblíži� Európsky parlament na 

základe platného znenia Lisabonskej zmluvy. V súlade s týmto cie�om sme sa zaoberali 

štruktúrou Európskeho parlamentu, jeho právomocami vo�i orgánom Európskej únie. 

Následne sme venovali pozornos� i vz�ahu Európskeho parlamentu k národným 

parlamentom �lenských štátov. 

 Z prvej kapitoly vyplynulo, že poslanci Európskeho parlamentu plnia nieko�ko 

funkcií naraz. V prvom rade sú poslancami, ktorí zastupujú záujmy ob�anov, sú �lenmi 

ur�itej frakcie Európskeho parlamentu na základe ideologického presved�enia, sú 

�lenmi špecializovaných výborov, v rámci ktorých sa venujú ur�itým špecifickým 

oblastiam a �lenmi ur�itej delegácie, pomocou ktorej sa podie�ajú na udržiavaní 

vz�ahov s parlamentmi štátov mimo Európskej únie. Vychádzajúc z týchto skuto�ností 

môžeme skonštatova�, že najvä�šia �as� práce, ktorú poslanci vykonávajú, sa 

uskuto��uje mimo pléna, v špecializovaných zložkách, ktoré fungujú v rámci 

Parlamentu. Najdôležitejšou zložkou sú pritom výbory. Práve tie poskytujú podporu 

plénu v legislatívnom procese tým, že všetky návrhy, ktoré sú Parlamentu doru�ené, sa 

najprv prerokúvajú v rámci nich a až potom, �o príslušné výbory vypracujú správu 

o danom návrhu, sa o nich v pléne hlasuje. Vzh�adom na uvedenú skuto�nos� môžeme 

hypotézu, ktorá predpokladala, že výbory zohrávajú rozhodujúcu úlohu v legislatívnom 

procese, potvrdi�. 

 V druhej kapitole sme skúmali dopad Lisabonskej zmluvy na právomoci 

Európskeho parlamentu. Skúmali sme, �i sa jeho právomoci zvýšili, a ak áno, v �om sa 

to prejavuje. Na základe analýzy rozhodovacieho mechanizmu, ktorú Lisabonská 

zmluva definuje, môžeme jednozna�ne poveda�, že zmluva priniesla rozsiahle zmeny. 

Prejavujú sa predovšetkým v tom, že spolurozhodovanie sa stalo riadnym legislatívnym 

postupom. Jeho uplatnenie sa rozšírilo, pretože sa za�alo používa� na �alších 41 oblastí, 

v ktorých sa predtým používali ostatné procedúry, alebo Parlament nemal právomoc do 

nich zasahova�. Môžeme teda poveda�, že kompetencie Parlamentu sa v�aka rozšíreniu 

pôsobnosti spolurozhodovania vo�i Rade zvýšili, �ím sa Parlament ešte viacej priblížil 

k tomu, aby sa stal skuto�ne rovnocenným partnerom Rady. 

 Kompetencie Parlamentu zvyšuje i to, že Lisabonská zmluva zrušila rozdelenie 

rozpo�tu na povinné a nepovinné výdavky. Predchádzajúca zmluva, Zmluva z Nice, 

ktorá delila rozpo�et na povinné a nepovinné výdavky, umož�ovala Parlamentu fakticky 
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ovplyv�ova� iba nepovinné výdavky, kým Rada mala posledné slovo v prípade 

prijímania povinných výdavkov. Lisabonská zmluva však odstránila tieto rozdiely 

medzi Radou a Európskym parlamentom, �ím ich v rozpo�tovej procedúre 

zrovnoprávnila. Tieto zmeny, ktoré sa udiali v rozhodovacom mechanizme a 

rozpo�tovej procedúre, potvrdzujú správnos� našej hypotézy, ktorá predpokladala, že 

Lisabonská zmluva zvýšila kompetencie Európskeho parlamentu v rozhodovacom 

procese.  

 Nakoniec sme skúmali vz�ah Európskeho parlamentu k národným parlamentom, 

poukázali sme na zmeny, ktoré nastali v polisabonskom období a priblížili sme 

spoluprácu medzi nimi. Zmeny nastali predovšetkým v�aka tomu, že Lisabonská 

zmluva po prvýkrát uvádza, že pre lepšie fungovanie Európskej únie je potrebná ú�as� 

aj národných parlamentov. �alšia zmena, ktorú Zmluva prináša, je uloženie povinnosti 

orgánom EÚ predklada� legislatívne návrhy národným parlamentom a zavedenie žltej, 

oranžovej a �ervenej karty, ktorými od decembra 2009 disponujú národné parlamenty. 

Karty slúžia na to, aby národné parlamenty mohli vyjadri� obavy, že predložený návrh 

nie je v súlade so zásadou subsidiarity. Ako z Výro�nej správy za rok 2010 o vz�ahoch 

medzi Európskou komisiou a národnými parlamentmi vyplynulo, že ani raz nedošlo 

k použitia niektorej z kariet, avšak tento fakt nevylu�uje, že k tomu v budúcnosti ani 

nedôjde.  

 V súvislosti so stálym zvyšovaním právomocí Parlamentu si môžeme da� 

otázku, �o ho �aká v budúcnosti? �i je možné o�akáva� jeho úplne zrovnoprávnenie 

s Radou? Zrovnoprávnenie Parlamentu s Radou by bolo možné iba v tom prípade, ak by 

sa všetky mimoriadne legislatívne procedúry zrušili a jedinou platnou procedúrou  by 

ostal dnes nazývaný riadny legislatívny postup, spolurozhodovanie. Bude ve�mi 

zaujímavé sledova� i to, �i budú národné parlamenty �oraz viac zainteresované do 

prijímania legislatívnych návrhov, �i budú ma� vä�ší záujem spolupracova� na tvorbe 

európskej politiky. 
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