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Abstrakt

SPALDONOVA, Natalia: Socialna politika Eurdpskej tUnie a Lisabonska
zmluva. Bakalarska praca. Univerzita KonStantina Filozofa v Nitre. Filozoficka fakulta;
Katedra politologie a eurépskych $tadii. Skolitelka: PhDr. Elena Diizova, CSc. Nitra
2011, 43 s.

Bakalarska praca pojednava o socidlnej politike Eurdpskej unie a Lisabonske;j
zmluve. Socidlna politika sa zameriava na roézne stranky a oblasti zivota l'udi a rézne
situdcie. Cielom prace bolo analyzovat' vyvoj astcasny stav socidlnej politiky
v Eur6pskej tnii. V dvoch kapitolach je postupne charakterizovany teoreticky zaklad
socialnej politiky, nastroje, aktéri, principy a funkcie, historicky vyvoj eurdpskej
socialnej politiky, okruhy socialnej politiky, zmeny a tlohy, ktoré priniesla Lisabonska
zmluva. Celd praca obsahuje zhrnutie sucasné¢ho stavu, hodnoti sicasny pravny stav,

ktory nastal v deni, ked’” do platnosti vstipila Lisabonska zmluva.

Klucove slova: socialna politika, Eurdpska tnia, Lisabonsk4 zmluva, Lisabonska

stratégia, ¢lenské taty EU, europska integracia



Abstract

SPALDONOVA, Natalia: Social policy of the European Union and the Lisabon
Agreement. Bachelor thesis. Constantine Philosopher University Nitra, Philosophic
Faculty, Politology and European Studies Department. Tutor: PhD Elena Dtizova, CSc,
Nitra 2011, 43 pages.

The bachelor thesis deals with the social policy of the European Union and
Lisabon Agreement. The social policy aims in various sides and areas of life of people
and various situations. The thesis aims in analyze of the development and current
situation of the social policy in the European Union. Two chapters gradually
characterize theoretic base of the social policy, tools, players, principles and functions,
historic development of the European social policy, ranges of the social policy, changes
and task rising from the Lisabon Agreement. The thesis present summary of the current
situation, judges current legal status that set in on day when the Lisabon Agreement

became valid.
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Uvod

Socidlna politika sa v europskom priestore chape a vymedzuje v roznych
vyznamovych a obsahovych rovindch. NajCastejSie je uvadzand ako urcitd zlozka
politiky $tatu a to najma ako rodinna, zdravotna a dochodkova politika. Dalej sa chépe
ako doplnok hospodarskej politiky Statu s cielom regulovat’ socidlne dopady hlavne
v oblasti ochrany zamestnanosti, pracovnych prav a pracovnych podmienok. Na koniec
ju mdézeme vnimat ako synonymum socialneho zabezpecenia ¢ize socidlnej ochrany
obc¢anov Statu.

Integracny proces znamenal isnahu o sledovanie inych nez hospodarskych
cielov. Zakladajice dokumenty, Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva a Zmluva
o Eurdpskej Unii, obsahuji okrem hospodarskych ciel'ov taktiez ciele socidlne, politické
a bezpe¢nostné. Ekonomické a socidlne ciele vytvaraji prvy pilier formovania EU,
ktoré predstavuji uzSie vztahy medzi krajinami Eurdpskej unie. Spdsob vytvarania
tychto vztahov sa realizuje na zaklade socidlnej solidarity a stdrznosti. Socialne ciele
EU sa do oblasti socidlnej politiky za&lefiovali postupne, ako sa spoloénost’ socilne,
politicky a hospodarsky vyvijala.

Eurépska socidlna charta vytvara dolezity medznik, ktory stvisi s cielovymi
prioritami sucasnej socialnej politiky. Predstavuje prvorady medzindrodny nastroj Rady
Eurépy z hladiska socidlnej ochrany socidlnych skupin a jednotlivcov. Vyvoj
v eurdpskom priestore postupne zaclefiuje S$ir$i okruh socidlnych prav obcanov.
Amsterdamska zmluva, ktort uznala Eurdpska socidlna charta za Standard socidlnych
prav doplnila Dohodu o socidlnej politike z Maastrichtskej zmluvy priamo do textu
Zmluvy o EU. Dohoda znamenala posilnenie socidlnej solidarity clenskych Statov
Eurdépskej tinie.

Na zdklade odliSnosti v cieloch, systémoch a nastrojoch socialnej politiky
v jednotlivych krajinach EU, sa Eurdpska unia zameriava na koordinaciu jednotlivych
oblasti socidlnej politiky na zéklade subsidiarneho principu.

Na tento problém nadvdzuje Lisabonskd stratégia scielom vytvorit viac
a lepSich pracovnych miest v jednotlivych ¢lenskych krajindch. Zarad’uje ho aj do
d’alSich oblasti politiky a zapdja taktiez r6zne subjekty. Na zéklade toho maji byt do

realizécie a formovania politiky zamestnanosti zapojeni taktiez i socialni partneri.



Lisabonska zmluva vyzyva, aby sa socidlna politika zameriavala na oblasti
zasadného vyznamu. Vysledkom toho ma byt rast zamestnanosti, kvalifikacia
pracovnikov v danej oblasti. Hlavni rolu by mali mat narodné sluzby v oblasti
zamestnanosti, ktoré by sa mali zamerat na sféru volnych pracovnych miest
a vzdeldvacie moZznosti. Na ziskanie pozadovanej kvalifikdcie pre nezamestnanych by
mali byt vytvorené iurdité 3pecialne programy. Dal§im vyznamnym prvkom je
celozivotné vzdelavanie, ktoré je zdkladnou zloZkou eurdpskeho socidlneho modelu.
Taktiez by sa mala zvySovat' zamestnanost’ v sluzbach a podporovat’ zasada rovnych
prilezitosti pre muzov a Zeny, lepSie podmienky rodinného Zivota a primeranad bytova
a zdravotna politika.

Ciel'om naSej prace je rozobrat’ problematiku socidlnej politiky, zamerat’ sa na
teoreticky zédklad a taktiez poukdzat’ na zmeny a tlohy, ktoré do tejto oblasti priniesla
Lisabonska zmluva. Praca je rozdelend na dve kapitoly.

V prvej kapitole sa venujeme samotnej socidlnej politike, jej charakteristike,
principom, historickému zakladu ¢i subjektom. Druha ¢ast’ prvej kapitoly je zamerana
na samotnu integraciu v oblasti Eurdpskej Gnie a Lisabonsku stratégiu.

Druhé kapitola je ur€end na skiimanie jednotlivych okruhov socidlnej politiky
a blizie zoznamenie sa s Lisabonskou zmluvou. Oblasti socidlnej politiky st rozdelené
na okruhy rodinnej, zdravotnej, vzdeldvacej, bytovej politiky a politiky zamestnanosti a
nezamestnanosti. Kazdej oblasti je vymedzeny samostatny priestor na rozbor.

Hypotézou prace je na zaklade teoretickych poznatkov rozobrat’ problematiku
socialnej politiky, zamerat' sa na jednotlivé okruhy, ktoré spadajii pod tuto politiku
a zistit,, ¢i suasny stav koreSponduje s ciel'mi, ktoré si Europska unia v rdmci svojich
cielov stanovila.

Celt pracu sme sa snazili smerovat’ tak, aby zachovavala postup od vSeobecnych
teoretickych poznatkov az po aplikdciu v praxi. Informacie sme cCerpali z odbornej
literattry a internetovych zdrojov.

Prostrednictvom prace sme mali moZnost bliz§ie sa zoznamit' s danou
problematikou a priniest’ teoretické poznatky, ktoré sme ziskali v oblasti analyzy danej

témy.



1 Socidlna politika

1.1  Charakteristika socialnej politiky

Statna socialna politika je nastrojom, na zaklade ktorého §tat zabezpeduje svojim
obCanom ich socidlne prava v zmysle VSeobecnej deklaracie I'udskych prav z roku 1948
a dvoch paktov l'udskych prav z roku 1966. Socidlna politika Stdtu ma vytvorit’ priestor
rovnakych prilezitosti a Sanci pre kazdého, a ponukat podmienky k rozvoju l'udského
potencidlu. Je teda neopomenutelnym nastrojom k socidlnej integracii obcanov
a v pripade ich zlyhania k zabezpe&eniu socidlnej existencie.' Takto chapana socialna
politika by mala zodpovedat ekonomickym, socidlnym, historickym a kultGrnym
tradicidam danej krajiny.

Socialnu politiku méZeme charakterizovat’ z rdznych pohl'adov. V stcasnosti sa
stretavame s odliSnymi vymedzeniami, ktoré sa liS§ia mierou abstrakcie aj konkrétnymi
vychodiskami. M. Hill ju v ucebnici socidlnej politiky vymedzuje dvoma sposobmi:
wsocialna politika ako sucast verejnej politiky, ako je urcita oblast ¢i odbor a socialna
politika je vymedzend tym, ¢im sa odlisuje od ostatnych politik*.’

A. Walker uvadza, Ze existuje tol’ko definicii socialnej politiky, kol'ko autorov
o nej pise.” R. Titmuss nepodava vlastnii definiciu socialnej politiky, ale reprodukuje
mnozstvo definicii uvddzanych inymi autormi a nachadza vo vicSine z nich tieto tri
definicné znaky: ,prospesnost obcanom, viazanost' na ekonomické a mimoekonomické
ciele a vyuzivanie ndstrojov umoziujucich redistribuciu zdrojov od bohatych
k chudobnym “* Socialna politika sa vztahuje k politike vlad, ktora ma priamy dopad na
zabezpecenie obfanov prijmami alebo sluzbami. Jej jadro potom tvoria socialna pomoc,
socidlne zabezpecenie, socidlne a zdravotné sluzby a taktiez bytova politika.

Moézeme vychadzat v konecnom dosledku z toho, Ze socidlna politika je teda
stibor aktivit, opatreni, ktoré smeruji krozvoju cloveka, spdsobu jeho Zivota,
k zlepSeniu zivotnych podmienok obyvatelov, k zabezpeceniu socidlnej suverenity ci

bezpecia v ramci politickych a hospodarskych moznosti krajiny.

" TOMES, I: Socialna politika, tedria a medzinarodné skusenost’. S. 43
* HILL, H: Understanding Social Policy. In: 344

> OUTRAM, S: Social Policy. In: 176

* STANEK, V. a kolektiv: Socialna politika. S. 28



V literature nadjdeme rozne modely socidlnej politiky, ktoré sa historicky
objavovali v ur¢itych etapach socialneho vyvoja vo svete a to klasicky liberalizmus ¢ize
Stat, ktory podporuje trh a trhovo diferencovany blahobyt prosperujicich vrstiev,
neoliberalizmus, uplatiiujici liberalne a socialno-demokratické ¢rty socialnej politiky
a kolektivisticky model, ¢ize snaha o rovnost nielen pri uspokojovani miniméalneho
Standardu potrieb, ale i rovnost na vy$$om standarde.’

Uvedené typy neprevazuji v jednotlivych krajindich rovnako, ide skor
a o prevahu jedného z typov.

Socidlna politika sa realizuje na zaklade urcitych subjektov, ktoré nesu
zodpovednost’ pred objektmi socidlnej politiky. Ako hlavny s tychto subjektov
vystupuje $tat. Stat uréuje obsah, ciele a tlohy socialnej politiky v danej etape
spolocenského rozvoja. Existuje vSak aj cely rad dalSich subjektov, ktoré mozeme
v najvSeobecnejSom chdpani rozdelit’ na Statne a nestatne.

Stat ako subjekt socidlnej politiky vytvara podmienky na to, aby Go najsirsi
okruh socidlnych potrieb bol zabezpeceny vlastnymi silami ( pracovnym prijmom,
socidlnym poistenim a pod.) Stat garantuje v pripade preukizanej chudoby kazdému
obcanovi poskytnutie socidlnej pomoci (davky, sluzby) na zéklade celospolocensky
uznavan¢ho zivotného minima.

Socidlna politika smeruje k ur€itému socialnemu ladeniu spolo¢nosti. Zameriava
sa na zabezpecenie urcitej starostlivosti, blahobytu l'udskej bytosti ako takej, na zaklade
jej vynimocnosti, schopnosti, jedinecnosti. Ide o subor cielov, tzv. rozvoj ¢loveka,
spdsobu jeho zivota, jeho tvorivé sily a dispozicie. Tento ciel’ sa dosahuje uplatiiovanim
tzv. principov socidlnej politiky. Tieto principy rozdelujeme na princip socidlnej
spravodlivosti, princip socidlnej solidarity, princip subsidiarity a princip participacie.

Princip socidlnej spravodlivosti je klIuacovym pojmom socidlnej politiky.
Socialna spravodlivost’ a harmoénia sa vyznacuju silnym politickym nabojom, vplyvaju
na stabilitu spolo¢nosti. Vac¢sina vlad deklaruje tento princip ako zéklad organizovania,
Strukturovania a riadenia spolo¢nosti.®

Podla principu socidlnej solidarity vnimame c¢loveka ako bytost’ spolo¢enskt
a socialnu. Clovek Zije v spoloénosti, je zavisly na ostatnych, na spolo¢nosti ako celku.

Solidarita medzi 'ud'mi zavisi od l'udskej spolupatri¢nosti, sidrznosti a zodpovednosti.

> POTUCEK, M: Socialni politika. S. 43
® DRIZOVA, E. Miesto politiky v riadeni spoloGenskych procesov. In Politolégia. S. 39-41
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»lento princip je nosny v celej povojnovej historii europskej integracie. Vyjadruje
spoluucast bohatsich a velkych s malymi alebo chudobnymi. V ekonomickej oblasti sa
prejavuje napr. regiondlnou politikou, v politickej oblasti systémom vdzenych hlasov*.
Na zaklade principu subsidiarity do pravomoci vysSich organov prechadzaji len tie
kompetencie, ktoré nemozno ucinnejSie uplatnit’ na nizSej Urovni. .,V rdamci EU to
znamend, Ze na urovni europskych institucii by sa mali prijimat’ len tie rozhodnutia,
ktoré nemozno lepsie zabezpecit' na narodnej a nizsej urovni. V sucasnosti sa takymi
Javia zalezZitosti tykajuce sa niektorych aspektov zahranicnej politiky, spolocného trhu,
spolocnej meny, spolocnej obrany, medzindarodne organizovanej kriminality, znecistenia
Zivotného prostredia presahujiiceho hranice clenskych statov a pod“.*

Princip participacie znamend, Ze obcCania, ktorych zivot je ovplyviiovany
uréitymi opatreniami a rozhodnutiami, musia mat’ moznosti zi€astnit’ sa procesov, ktoré
vedu k ich prijimaniu a realizacii.

Stat ma moc, ktorou ho poverili jednotlivci tohto §tatu. Stat nemézu tito moc
otoCit’ proti svojim ob¢anom. KI'icovou civiliza¢nou otazkou je charakter Statu. Touto
otazkou sa zaoberaju aj §tatu EU. EU sa nevzdala zapadoeurdpskeho socidlneho modelu
zalozeného na koncepcii plnej zamestnanosti a blahobytu. Maastrichtska zmluva o EU
stanovila, ze Gnia bude dosahovat’ vysoku Uroveinn zamestnanosti a socialnej ochrany,
bude zvySovat’ kvalitu zivota a smerovat’ k ekonomickému a socidlnemu zjednoteniu
medzi ¢lenskymi Statmi.

Europska rada v roku 2000 schvalila v Lisabone Eurdpsku socidlnu agendu,
ktora predstavuje doleziti etapu pri posilneni a modernizécii eurdpskeho socidlneho
modelu zaloZzeného na nerozlu¢nom spojeni hospodéarskeho vykonu a socidlneho
pokroku. Eurépska rada pre EU stanovila strategicky ciel’ : urobit’ vietko pre to, aby sa
Eurépa stala najkonkurencieschopnejSou ekonomikou na svete, zaloZenou na
vedomostiach, dynamicky sa rozvijajicou, schopnou dosahovat’ udrzatelné tempo
ekonomického rozvoja a vytvarat' viac a lepSich pracovnych prilezitosti pri vyssej
socialnej sudrznosti.”

Hlavnym cielom sa malo stat’ udrzanie plnej zamestnanosti, ale taktiez

vytvorenie spolo¢nosti rovnocennej taktiez pre muzov ako aj pre Zeny.

7 PRINCIP SOLIDARITY. Dostupné na internete:
http://www.cpep.sk/index.php?id=9&w=P&wid=242
8 PRINCIP SUBSIDIARITY. Dostupné na internete:
http://www.cpep.sk/index.php?id=9&w=P&wid=67
® STANEK, V. a kolektiv: Socidlni politika. S. 23
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Eurépsky socidlny model musi smerovat’ na zéklade systému socidlnej ochrany
k ekonomike zaloZenej na vedomostiach. Siroké chapanie socialnej politiky by malo
byt rozSirené o vzdelavaciu politiku. Spolo¢nost zaloZzend na vedomostiach plne

zvySuje taktiez kvalitu zivota.

1.2 Socidlna politika v Eurdpskej unii, Lisabonska stratégia

Debata ohladom druhej generacii prav ato hlavne o pradvach socidlnych, sa
objavila omnoho skor na narodnej ako na medzindrodnej Girovni. Zatial’ ¢o vnltroStatne
sa stalo vplyvom robotnickych protestov v priebehu 19. storocia, medzindrodne sa
socialne prava objavujui az po druhej svetovej vojne. Na trovni medzinarodnych noriem
a moznosti ich vnucovani sa daji zistit' vyrazné rozdiely, ako vo formulaciach, tak
v praktickych garancidch. Toto tvrdenie oddvodnuji dva argumenty — na globdlnej
urovni v ramci OSN obsahuje pravne nezdvizna VSeobecnd deklaracia l'udskych prav
prava prvej idruhej generacie, avSak pravne zavdzné dokumenty existujii pre kazda
z generacii oddelene. Prvll generaciu prav pokryva Medzinarodny pakt o obCianskych
a politickych pravach adruht Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych
a kultrnych pravach (obidva z roku 1966, v platnosti od roku 1976). Zatial' Co prvy
pakt obsahuje nepodmienené zavizky Statov zaistit spomenuté prava, druhy pakt
obsahuje formulaciu pruznosti. Prav druhej generacie ma byt dosiahnuté postupne, Staty
sa iba zavizuji podniknit’ kroky k dosiahnutiu prav, nie na rozdiel od Medzinarodného
paktu o ob¢ianskych a politickych pravach chranit’ priamo prava.'® Taktiez kontrolny
mechanizmus vramci OSN je vpripade Medzindrodného paktu o ob¢ianskych
a politickych pravach omnoho uc¢innej$i nez u Medzinarodného paktu o hospodarskych

socialnych a kultGrnych pravach.''

' Na regionalnej trovni je rozdiel medzi kvalitou ochrany prvej a druhej generécie prav eite vyraznejsi.
Na dodrzanie dohovoru na ochranu I'udskym prav a zakladnych slobdd prijatych na poéde Rady Europy
v roku 1950 v zneni doplnkovych protokolov dohliada Eurépsky sud pre 'udské prava, ktorého
mechanizmus byva oznacovany za najefektivnejsi regionalny kontrolny mechanizmus vébec. Eurdpska
socialna charta z roku 1961, ani revidovana Eurdpska socialna charta z roku 1996 zd’aleka podobne
efektivnym systémom dohliadajuceho organu v podobe stdu prijimajiceho individualne podanie
nedisponuju.
' SMEKAL, H: Lidské prava v Evropské unii. S.58
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I ked’ vidime ur¢itu odliSnost’” medzi prvou a druhou generaciou prav v pravne;j
rovine sa politické deklardcie snazia presadit myslienku nedelitelnosti prav, co
znamena, ze by malo byt rovnako zaobchadzané s obidvomi generdciami prav, jak to
stanovuje napriklad Viedenskd deklaracia zo Svetovej konferencie OSN o l'udskych
pravach vroku 1993."7 Uznanim nedelitelnosti prav sa vyrazne zvySuje masa prav,
ktoré Staty musia dodrziavat, pricom nedodrZanie napriklad socidlnych prav by sa
krajiny mohli stat’ objektom kritiky ako $tatu, ktory porusuje Pudské prava.'

V roku 1949 vznikd Rada Eurdpy.'* Jej ciefom je podporovanie demokracie,
Pudskych préav, trhového hospodarstva a taktiez socidlnych prav. Na tomto zdklade
vznikla Eurépska zmluva o ochrane l'udskych prav aslobdd. Obcania jednotlivych
krajin sa so svojimi zZiadost'ami a staznostami mozu priamo obracat’ na komisiu Rady
Eurépy ana Eurdpsky sud pre ludské prava. Zikladnym ndstrojom hospodarske;j
asocialnej ochrany sa stala Europska socidlna charta. Charta zarucuje, bez
diskriminacie, vyuzivanie zédkladnych l'udskych prav, v pripade Ze dany $tat sa stane
signatarom ESCH a implementuje je do svojho pravneho poriadku.

Socidlna politika EU zahriiuje rovnost’ prileZitosti, otazky ochrany zdravia
a bezpeCnosti pri praci, zamestnanosti, pracovnych podmienok, otdzky socidlnej
ochrany a socidlneho zabezpecenia a zameriava sa tiez na Specifické problémy, ako st
chudoba, zdravotné postihnutia, drogy. Socialna legislativa EU bola dlhodoby proces. '

Socidlna politika EU sa posunula od orientacie na problémy zamestnanosti
v podmienkach volného pohybu osob k SirSiemu vnimaniu problémov tykajucich sa
socialnej ochrany obyvatelov Eurdpy, zameranim na skupiny ohrozené chudobou
a socialnym vylacenim.

Velky dopad na eurdpsku spoloCnost maji taktiez technologicky pokrok,
globalizacia a starnutie obyvatel'stva. Europska inia podnecuje zamestnanost’ a mobilitu
a tym ovplyviiuje tempo zmien, ktoré sa v poslednych rokoch zrychl'uje. Obyvatelia EU
maju nové prilezitosti, va¢si vyber a lepSie Zivotné podmienky, v ktorych Zziju dlhsie,

zdravsie, hodnoty a vzt'ahy medzi generaciami sa menia, taktiez ako pracovné Struktiry.
) y y

12 Pozri 5. bod Viedenskej deklaracie: ,,VSetky l'udské prava su univerzalne, nedelitelné...
" Masové a zavazné porusenie Pudskych prav opraviiuji k intervencii do vnutornych zaleZitosti §tatu.
'* Organizéacia eurdpskych $tatov zalozena na zéklade medzivladneho principu tzn. aby bola zachovana
suverenita narodnych vlad. Je oddelena od vsetkych inych eurdpskych integracnych struktir. Jej sidlom je
francuzsky Strasburg.
" TOMES, I.: Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. S. 46
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Tieto zmeny vSak maji aj opacnd, negativhu stranku, velky pocet l'udi straca
zamestnanie, stupa tak nezamestnanost’ v danych krajinach, prili§ vel'a mladych ludi
ukon¢i Skolu pred¢asne, a v dosledku toho takato cast’ obyvatel'stva zije v chudobe
a zlych Zivotnych podmienkach.'® Napriek tomu, aj ked prieskumy verejnej mienky
hovoria o tom, ze Eurdpania st spokojni s kvalitou svojho Zivota, vyjadruju strach nad
budiicnost'ou, boja sa o svoje deti a ich d’alsi Zivot v mensom blahobyte."’

Socialna oblast pravomoci EU a zodpovednost st obmedzené. EU moze
spolupracovat’ s Clenskymi Statmi na zmenach v dosledku globalizacie a vyvoja
technologii. Zakladna otazka nastdva v pripade socidlnej nerovnosti vo vztahu k
ekonomickej prosperite. Socidlne napitie moze vzniknut na zéklade nedostatocného
zvladnutia socidlno-ekonomického problému, ktoré vedie k nelegalnej migracii,
extrémizmu a pod. Impulzom na realizdciu eurdpskej politiky zamestnanosti bolo
vytvorenie Eurdpskeho socidlneho fondu, ktorého hlavnym cielom je znizovanie
nezamestnanosti, zvySovanie zamestnanosti, socidlne zaclenenie osdéb a rozvoj trhu
prace. Organom, ktory mal poskytovat’ odborné poradenstvo institiciam Eurdpskeho
spoloCenstva sa stal Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor. Jeho poslanim bola pomoc
v otdzkach politiky zamestnanosti, socialnych prilezitosti, verejného zdravia, ¢i rovnosti
prilezitosti. Za oblast’ socidlnej politiky maji hlavni zodpovednost’ samotné clenské
Staty, ktorych politiky st uskuto¢nované prostrednictvom Rady pre zamestnanost,
socialnej politiky, zdravia a ochrany spotrebitel’a. Ich hlavnym cielom je podporovat’
socidlne oblasti, najmd vysoku uroven socialnej ochrany, skvalitnenie pracovnych
miest, ochrany zdravia, a zaistenie rovnakych prilezitosti pre vSetkych obcanov
Eurépskej unie. Rada sa skladd z ministrov, stanovuje spolo¢né ciele a priority,
predkladd odporticania ¢lenskym Staitom. Dolezitd je teda vymena informdcii. Na
zaoberanie sa tymito otdzkami sluZia Vybor pre zamestnanost a Vybor pre socidlnu

ochranu. '®

' Okrem tychto spolo¢enskych problémov, v roku 2008 doglo k celosvetovému hospodarskemu
spomaleniu, zvysili sa ceny potravin, energii, financné trhy ohrozila kriza. Tento vyvoj taktiez nepriamo
zasahuje chudobnt Cast’ obyvatel'stva.
" BOTEK, O: Socilna politika. S. 34
'S BEBLAVY, M.: Socidlna politika. S. 74
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Pojem hospodarskej a socidlnej sudrznosti sa objavuje uz v Zmluve o zaloZeni
EHS zroku 1957." Preambula zmluvy obsahuje zavizok k znizovaniu rozdielov vo
vyvoji medzi regionmi.

Vseobecne je tu deklarovand podpora zlepSovania Zivotnych a pracovnych
podmienok azamestnanosti pracujicich scielom ich postupného zladenia
a zlepSovania. Eurdpsky socidlny fond predstavuje nastroj, ktory poméha rozSirovat
prileZitosti k zamestnaniu a zvy$ovaniu mobility pracovnikov.*’

Neformélny socidlny dialdg ako spolo¢nd poradnd procedira medzi socidlnymi
partnermi na eurdpskej urovni a institiciami ES/EU zaviedla Eurdpska komisia v roku
1985. O rok neskor, po prijati Jednotného eurdpskeho aktu, sa hospodarska a socialna
sudrznost’ stala spolo¢ne s jednotnym vnutornym trhom jednym s ciel'ov politik ES.

Europska socialna charta je dokumentom celoeurdpskeho vyznamu, ktory
znamenal velky vyznam pre rozvoj socialnej politiky.?' Tento dokument ratifikovali
Clenské Staity Rady Eurdpy vroku 1961. Eurdpska socidlna charta bola podpisand
v Turine 18.10. 1961 a do platnosti prisla od 26.2.1965. Charta zahriiuje 19 zédkladnych
prav, principov (pravo na pracu, pravo na spravodlivi odmenu za pracu, prdvo na
ochranu zdravia atd’.) Dalsich 12 prav obsahuje Dodatkovy protokol, ktory bol prijaty
5.5. 1988 v Strasburgu. Prava, ktoré su zakotvené v ESCH sl uznavané vsetkymi
$tatmi, ktoré Chartu podpisali. V Charte je taktieZ ukotveny spdsob napiiania, aviak
konkrétne opatrenia st zaloZené na rozhodnutiach jednotlivych Statov. V roku 1991 bol
v Turine otvoreny k podpisu protokol pozmenujuci chartu, ktory mal zlepsit’ u¢innost’
Charty, hlavne fungovanie kontrolného mechanizmu. Chranené prava st obsahom jej
prvej a druhej ¢asti.*”

Prvé Cast’ charty obsahuje 19 prav a zdsad zmluvnych stran. Druhd Cast’ obsahuje 19
¢lankov ato pravo na pracu, pravo na spravodlivé pracovné, bezpecné a zdravé

podmienky, pravo na spravodlivi odmenu, pravo organizovat’ sa, pravo na kolektivne

' Hospodarska a socialna sudrznost’ je prejavom solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi. Je implementovana
na zéklade regionlnej politiky EU, ktoré sa stala sa¢astou komunitarneho prava po prijati Maastrichtskej
zmluvy v roku 1992. Jej cielom je ziskanie vyrovnaného vzt'ahu socialno-ekonomického rozvoja EU.
2% Clenské §taty Eurépskej tnie spravuju finanéné prostriedky z Eurdpskeho socialneho fondu, aby mohli
rieSit’ rozmanité vyzvy v oblasti zamestnanosti. Tato oblast’ poskytuje pristup k programom ESF
jednotlivych ¢lenskych statov, ich financovaniu, prioritdm, ciel'ov a uspechom.
*! Eurépska socialna charta je obdobou Eurdpskeho dohovoru o Pudskych pravach, avak jej predmetom
su prava ekonomického a socialneho charakteru.
** STRAZNICKA, V: Eurépska integracia a pravo Eurépskej tnie. S. 36
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vyjednavanie, pravo deti, mladistvych i Zien na ochranu, prdvo na poradenstvo pre
vol’bu povolania, pravo na odborné vzdelanie...”

Dodatkovy protokol, ktory bol prijaty v roku 1988 je doplneny o d’alsie prava.**

Tretia ¢ast’ obsahuje ¢lanok zahriiujici zavéazky, vyplyva z neho povinnost’ vybrat’ si
spominané ¢lanky. Stvrta Gast zahffia povinnost), aby raz za dva roky zmluvné strany
zaslali generalnemu tajomnikovi Rady Eur6py spravu o plneni prijatych ustanoveni II.
Gasti charty.” Kontrolny mechanizmus zabezpetuji Parlamentny vybor, vybor
ministrov, vladny vybor a vybor nezavislych expertov. Piata ¢ast’ obsahuje Obmedzenia
v pripade vojny alebo vSeobecného ohrozenia. NeoddeliteInou sucast'ou charty je jej
dodatok. Tento dodatok upravuje pdsobnost’ charty.

Charta zakladnych socidalnych prav pracujucich zroku 1989 je dalSim
dolezitym dokumentom vo vyvoji eurdpskej socialnej politiky.?® Pocas realizécie
vnutorného trhu vychédzala najavo poziadavka, Ze socidlne minimélne Standardy sa
napriek velkému tlaku konkurencie nesmi spochybnit’.>’

Charta obsahuje pravo na spravodlivi odmenu za pracu, ktord zaistuje pracovnikom a
ich rodindm uspokojiva zivotna Groven, pravo na zdravotne a socidlne zabezpecenie
a bezpe€nost’ pri praci, pravo na odborné vzdelanie a vycvik po cely pracovny zivot,
pravo organizovat’ sa v miestnych, celoStatnych i medzinarodnych organizaciach, pravo
na ochranu prav pracovnikov a kolektivne vyjedndvanie bez ohladu na prislusnost’
k odborom, pravo handicapovanych l'udi na integracii do pracovného Zivota, pravo
pracovnikov na informécie o ekonomickej a finan¢nej situacii firiem, v ktorych st
zamestnani, pravo podielat’ sa na ich riadeni, pravo na slobodnu vol'bu povolania, pravo
usadzovat’ sa a pracovat’ v krajinach EU, pravo migrujicich pracovnikov na rovnaké

dane a socidlne zabezpecenie; pravo na dobré zivotné a pracovné podmienky vratane

3 _.pravo na ochranu zdravia, pravo na socialne zabezpe&enie, lekarsku a zdravotnu starostlivost’, pravo

na socialne sluzby, pravo rodiny a matky na socialnu, pravnu a ekonomicku ochranu, pravo vykonavat
zarobkovu ¢innost’ na tizemi ostatnych zmluvnych stran, pravo migrujucich pracovnikov a ich rodin na
ochranu a pomoc.
**Pravo na rovnaké prileZitosti a rovnaké zaobchadzanie v oblasti zamestnania a povolania bez
diskriminacie zalozenej na rozdiele pohlavi; pravo pracovnikov na informacie a konzultacie v rdmeci
podniku; Pravo pracovnikov podielat’ sa na ur¢ovani a zlepSovani pracovnych podmienok a pracovného
prostredia; Pravo starSich osdb na socialnu ochranu;
** Formu spravy stanovi vybor ministrov. Kontrolny mechanizmus zabezpe&uju Parlamentny vybor,
vybor ministrov, vladny vybor a vybor nezavislych expertov.
%% Pozadie tejto charty je v preambule zmluvy o ES, kde ,,zabezpe&enie hospodarskeho a socidlneho
pokroku“ je pomenované ako jeden z cielov EU.
*” CHARTA ZAKLADNYCH SOCIALNYCH PRAC PRACOVNIKOV. Dostupné na internete:
http://www.europskaunia.sk/charta_socialnych prav
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rovnosti pracovnych podmienok, pravo na odmenu za no¢nl a nad¢asovu pracu a za
dovolenku, pravo na socidlne zabezpecenie vratane vyplaty podpory v nezamestnanosti
a d’alSich socialnych davok, pravo muzov a zien na rovnaké zaobchadzanie, prava deti a
mladistvych na ochranu, pravo starSich l'udi na primeranti zivotnu Groven garantovani
Statom.

Chartu zékladnych socidlnych prav podpisali vSetky Clenské Staty eurdpskeho
spoloGenstva okrem Velkej Britanie.”® T4 nesthlasila s tym, Ze charta zakotvuje velku
Cast’ ochrany prav pracujiicich a menej chrani zdujmy podnikatelov. Z tohto dovodu sa
charta stala len ur¢itym politickym vyhlasenim bez pravnych désledkov. AvSak
vytvorila buduci dohovor o socialnej politike.”

Maastrichtska zmluva zroku 1992 sa stala dalSim vyznamnym milnikom
pristupu k socialnej politike, do ktorej sa vSak vd’aka odporu Velkej Britanie nedostala
kapitola o socialnej politike. VyrieSilo sa to na zdklade socidlneho protokolu a vznikol
tzv. Dohovor o socialnej politike. V roku 1997 zanikol, bol nahradeny Amsterdamskou
zmluvou, ktora podpisala aj Velkd Britania, priamo Dohovor o socidlnej politike, ktory
bol za¢leneny do Zmluvy o zalozeni EU. Vytvoril sa pravny rdmec pre zabezpecenie
rovnych prilezitosti a rovného zaobchddzania v zamestnani aj pre boj proti socidlne;j
izolacii. Zmluva tak nadobudla novi dimenziu socidlnych prav a cielov socialnej
politiky.*

Vroku 1993 bola vydand Zelend kniha o eurdpskej socialnej politike pri
prilezitosti ratifikdcie Maastrichtskej zmluvy. Jej cielom bolo analyzovat' socialnu
spoloCnost. Zelena kniha mala analyzovat wurcit¢é smery: zlepSenie situacie
zamestnanosti, pracovnych podmienok a noriem, problémov mladych l'udi, socidlna
a ekonomicka rola starych l'udi, podpora solidarity a integracie, integracia postihnutych

Pudi.

*¥ Pozadie Charty zakladnych socialnych prav je v preambule zmluvy o ES, kde ,,zabezpe&enie
hospodarskeho a socidlneho pokroku* je charakterizovany ako jeden z cielov Europskej unie. Vychadza
najavo poziadavka, na zaklade realizacie vnutorného trhu, Ze socidlne Standardy sa nesmu spochybnit’ aj
napriek vel'kému tlaku konkurencie.
* PROTOCOL ON SOCIAL POLICY. Dostupné na internete:
http://europa.eu/abc/treaties/archives/en/entr8i.htm
%Y STRAZNICKA, V: Eurépska integracia a pravo Eurépskej tnie. S.35
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Na zaklade tychto analyz bola neskor publikovana Biela kniha o eurdpskej
socialnej politike, ktorti predlozil J. Delors vroku 1993.*' V knihe boli predlozené
navrhy na obnovenie eurdpskej ekonomickej prosperity a hospodarskeho rastu. Nemalo
sa dopustit, aby sa ekonomické ciele dosiahli na tkor Ustupkov v socialnej oblasti. V r.
1989 — 93 bolo do Eurdpskeho socialneho fondu pridelenych 21 mld. ECU, najmé do
aktivnej politiky zamestnanosti. Zmluva o eurdpskej unii mad pripojeny i Socidlny
protokol, ktory upresiiuje ciele v nadvdznosti na Chartu zr. 1989. Znovu sa v ilom
zdoraziiuje podpora zamestnanosti, zlepSovanie pracovnych a zivotnych podmienok,
dostato¢na socidlna ochrana, rozvoj l'udskych zdrojov sliziacich na zabezpecenie trvale
udrzatelnych Grovni zamestnanosti aruSenie vSetkych foriem vydedenia zo
spolo¢nosti.’” Biela kniha konstatovala, Ze pri budovani Eurdpy sa treba ststredit’ na
konkurencieschopnost’ a solidaritu. Mala by sa sustredit’ na investicie do novych
technologii a byt Ustrednym zdrojom na vzdelanie obyvatel'stva, ktoré by malo byt
pracovne motivované.

Lisabonska stratégia je urCitym pokraCovanim v trende vyhlasenym Bielou
knihou o eurdpskej socialnej politike.”> Téato stratégia bola prijata v Lisabone v roku
2000 na zasadnuti Rady Eurdépy. Na zasadnuti Rady v tom istom roku v Nice bola
rozpracovana do Europskeho socidlneho programu. Ako ustredné modernizované témy
socidlneho modelu bol boj proti chudobe a socidlnemu vyluceniu. Zavizkom stratégie
bolo do roku 2010 obnova v hospodarskej, ekologickej a socialnej oblasti.**

Predpokladal sa vy$s$i hospodéarsky vykon a vytvorenie novych pracovnych
miest, ktoré¢ mali viest’ k vytvoreniu udrzate'ného rozvoja a socidlneho zaclenenia.
Clenské krajiny sa jednohlasne dohodli na ur¢itych hlavnych smeroch politiky v ramci
lisabonského programu. Prijatim Lisabonskej stratégie sa EU odhodlala k splneniu
cielu, ze $tat bude mat najkonkurencieschopnejSiu a najdynamickejSiu ekonomiku,
schopnu udrzat’ ekonomicky rast, vytvarat’ viac lepSich pracovnych prilezitosti a udrzat’

¢o najvicsiu socidlnu sudrznost. Konkrétne to bol ciel zvysit' mieru ekonomického

*! Biela kniha obsahuje navrhy opatreni tykajiicich sa konkrétnych politickych oblasti. Pomocou tejto
knihy sa spusta dolezity vyvoje v socidlnej politike. Biele knihy mozu byt’ reakciou na zelené knihy,
ktorych vedu i diskusii na eurdpskej trovni.
> STANEK, V. a kolektiv: Socidlna politika. S.27
3 K sformulovaniu Lisabonskej stratégie EU viedol predstavitel'ov &lenskych krajin najma nepriaznivy
hospodarsky vyvoj v EU v porovnani s inymi regiénmi sveta, ¢oho pri¢inou bolo ustaviéné odsivané
ekonomické reformy v ¢lenskych krajinach.
** SFORMULOVANIE LISABONSKEJ STRATEGIE. Dostupné na internete:
http://www.euroinfo.gov.sk/euroagendy/agenda-eu-sr/lisabonska-strategia-3bd.html
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rastu do roku 2010 na 3 %, vytvorit’ d’alSich 20 miliénov novych pracovnych miest, ¢o
by znamenalo zvySenie miery zamestnanosti z61 % na 70 % azvysit podiel
pracujucich Zien z 51 % na 60 %.>

Na zaklade tychto Gidajov si Eurdpska tnia stanovila uréité zakladné alohy.>
Na zéaklade tychto vytvorenych uloh sa vytvorili $tyri zdkladné ciele socialnej politiky
a to pomoc najviac ohrozenej skupine obyvatel'stva, prevencia pred rizikami socidlneho
vyli€enia, pristup vSetkych ludi k zdrojom, pravam, tovaru asluzieb a boj proti
chudobe a prevencia socialneho vyligenia.’’

V roku 2005 sa ukazalo ze EU nie je schopna dosiahnut’ ciele, ktoré si stanovila

v Lisabone, ¢omu viedlo pomaly ekonomicky rast, nizka produktivita prace,
nedostato¢né vyuzitie informacnych akomunika¢nych technologii ¢i starnutie
obyvatel’stva.

Revidovand lisabonskd stratégia sa zameriava predovSetkym na rast

a zamestnanost’.*®

Realizovala sa na zéklade trojroénych reforiem, tzv. Nérodné
programy reforiem, Cc¢ize reformy v oblasti hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti. Taktiez doSlo k zmenam v oblasti socialneho zaclenovania, dochodkov
a zdravotnictva. Od roku 2006 clenské Staty predkladaju namiesto troch sprav jednu,

a to Narodnii spravu o stratégiach socidlnej ochrany a socialneho zaglenenia.’” Sklada sa

* SFORMULOVANIE LISABONSKEJ STRATEGIE. Dostupné na internete:
http://www.euroinfo.gov.sk/euroagendy/agenda-eu-sr/lisabonska-strategia-3bd.html
*% Na zaklade stanovenych tidajom Lisabonskej stratégie si EU stanovila zikladné ciele ako podpora
zamestnanosti, ¢ize vytvorenie pracovnych miest aj pre osoby s nizSou pracovnou kapacitou za kazdych
podmienok, v akomkol'vek case a vytvorenie a rozvoj trhu prace, stanovenie a garancia minimalnej mzdy
potrebnej na udrzanie kvality dostojného Zivota obyvatel'ov, rozvoj vzdelania, predchadzanie
pred¢asnému odchodu zo skoly, odstranenie diskriminécie z hl'adiska vzdelania, pristupu k vzdelaniu
a vytvorenie takého systému vzdeldvania, ktory bude vyhovovat’ i detom z ohrozenych skupin
obyvatel'stva, zabezpe&enie kvalitného a primeraného prostredia na byvanie, ktoré spifia zakladné potreby
a taktieZ rieSenie problematiky bezdomovcov, vytvorenie rovnakych podmienok a kvalit pre obyvatel'stvo
v oblasti zdravotnictva, dopravy, socidlneho zabezpecenia, kultury, rekreacie a pravnych sluzbach,
poskytovanie verejnych a sikromnych sluzieb na narodnej, regionalnej aj miestnej urovni a obnova
znevyhodnenych oblasti.
*7 Jednym z néstrojov k splneniu tychto ciel'ov sa stala tzv. Otvorend koordinaéna metoda, ktora vyplyva
7o spoloc¢ného postupu v politike zamestnanosti, socidlnej ochrany a socidlneho zaélenenia a v oblasti
zdravotnej starostlivosti.
*¥ Taziskom politickej agendy Eurdpskej komisie je pravo Lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost’.
Povodne uréeny ciel eite nie je splneny aviak EU dosiahla uz prvé limitované ispechy. Eurdpska tinia
musi v8ak celit’ aj vyzve, ktorou je starnutie a nizky rast populacie.
¥ LISABON AGENDA. Dostupné na internte:
http://www.euractiv.com/en/future-eu/lisbon-agenda/article-117510
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z narodného akéného planu socidlneho zaclenenia, narodnej strategickej spravy v oblasti
doéchodkov, narodnej stratégie zdravotnictva a dlhodobej starostlivosti.

Clenské $taty EU sa v oblasti socialneho zallefiovania budi sustredovat’ na
narodné priority a stanovovat’ ciele v Narodnych akénych planoch socidlneho
zaClenovania. V kazdej oblasti nastdvat’ modernizicia, v oblasti dochodkov to bude
modernizacia dochodkovych systémov, v oblasti zdravotnictva na vymenu prikladov
dobrej praxe. V stucasnosti sa lisabonska stratégia zameriava na hospodarsky rast,
socialnu stidrznost’ a udrzatelny rozvoj.*

Eurépska komisia v roku 2008 predstavila nové buduce smerovanie eurdpskej
socidlne politiky prijatim tzv. socidlnej agendy. Cielom agendy je modernizovat
socialnu politiku EU. Eurdpska spolo¢nost’ sa na zaklade réznych zmien meni (napr.
globalizacia, starnutie obyvatel'stva atd’.) a politiky EU musia drzat’ krok s tymito
zmenami. Socidlna agenda je sudrznd s Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost’,
a ma taktieZ svoje tri vzajomné prepojené dolezité ciele: pristup, solidarity a prilezitost’.
Daldim cielom je vytvorit' viac prilezitosti pre obyvatelov EU, podporit’ solidaritu
a zlepsit’ pristup ku kvalitnym sluzbam.

EU podporuje 7 zéakladnych &innosti v prioritnych oblastiach a to deti a mladez,
ktoré predstavuju budicnost’ Eurdpy, mobilitu, boj proti chudobe a socialnemu
vyliceniu, boj proti diskrimindcii, solidarita, pristup a prilezitost, vytvarania viac
a lepsich pracovnych pozicii, dlhi a zdravsi Zivot.*!

Na dosiahnutie tychto ¢innosti je potrebna kombindcia rdznych nastrojov. Su to
uréité pravne predpisy EU ako navrhy na vyligenie diskriminacie z trhu prace, prava
pacientov z oblasti zdravotnictva, lepSie fungovanie v oblasti zamestnanosti, socialny
dialog®, finanénd podpora od EU, spolupraca ¢lenskych §tatov, podpora prilezitosti,
pristupu a solidarity zo strany vietkych politik EU na zaklade zapojenia nevladnych
organizacii, miestnych a regionalnych organov.*’

S cielom zlepsit’ kvalitu a stlad celkového socidlno-hospodarskeho riadenia EU

sa rozvrh programu socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia preorientoval na rozvrh,

0 TOMES, L.: Socialna politika, teorie a mezinarodni zkuSenost.
*! Eurdpska tinia ma v socialnej oblasti iba obmedzent pravomoc a zodpovednost, aviak v spolupréaci
s Glenskymi tatmi spojuje v rimci obnovenej socialnej agendy rozne opatrenia EU dokopy za tiéelom
podpory tychto siedmych prioritnych oblastiach.
2 Smerovanie zamestnavatelov a zastupcov zamestnancov, aby vyuzivali moznosti, ktoré im dava
eurdpsky socialny dialog.
* GEFFERT, R.: Socialna politika. S.112
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ktory bol urCeny pre nastroje na koordindciu hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti vychadzajuce zo Zmluvy a ich plné zostlad'ovanie sa zacalo v roku
2006.

Vnutrostatne stratégie socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia tak budu
sledovat’ rovnaky trojro¢ny ¢asovy plan ako programy narodnych reforiem so zaciatkom
v roku 2008 a trvanim do roku 2010.*

Socidlna stdrznost’ a konkurencieschopnost st udrziavané a posiliiované
predovSetkym zo strany Strukturdlnych fondov, ktoré zabezpecuji hlavne financni
podporu zo strany EU. V rokoch 2007 - 2013 bude prostrednictvom Eurdépskeho
socidlneho fondu poskytnutych 14 mld. EUR na podporu aposilu podnikov
a pracovnikov, priblizne 26 mld. EUR na podporu vzdelavania, d’alSich 30 mld. EUR na
odstranenie diskriminacie v oblasti zamestnanosti, 5 mld. EUR do zdravotnictva, 1,2
mld. EUR na zvySenie zamestnanosti pristahovalcov. Taktiez Europsky fond pre
integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin podporuje integraciu pristahovalcov
v &lenskych krajinach EU.*

Socidlna agenda EU prispieva aj tym, Ze zaistuje dodavku kvalitnych potravin,

podporuje pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a potravinovy priemysel.
Taktiez program PROGRESS podporujiuci zamestnanost’ a socidlnu solidaritu pomaha
pravnym predpisom EU a posilfiuje partnerstva na vnitrodtatnej trovni a trovni EU.*
Kvalitné a odborné vzdelavanie a podpora mladych l'udi st podporované zo strany
programov ako MladeZ v akcii a program celozivotného ucenia.

V poslednej dobe sa ziadne zakladné socidlne ciele nemenili. Nad’alej sa dba na
to, aby sa dodrziavali zakladné prava na socidlnych trhoch, tak ako je to jasne vyslovené
v ciefoch Unie a Listine zakladnych prav Eurdpskej unie. Aviak dne$na doba
ovplyvnena hlavne globalizaciou vyzaduje rychlu obnovu cielov a prostriedkov na ich

dosahovanie. V osemdesiatych rokoch bola socidlna agenda zamerand hlavne na

“ SOCTALNA POLITIKA A POLITIKA ZAMESTNANOSTI: VSEOBECNE ZASADY. Dostupné na
internete:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7284 sk.htm
* SOCIALNA POLITIKA A POLITIKA ZAMESTNANOSTI: VSEOBECNE ZASADY. Dostupné na
internete:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7284 sk.htm
* Oblast’ zamestnanosti a socialnej solidarity podnietili EU na vytvorenie programu tzv. PROGRESS. Je
zriadeny za i¢elom finanénej odpory cielov Socialneho programu EU v oblasti socialnych veci,
zamestnanosti a rovnych prilezitosti. Program PROGRESS existuje od roku 2007 popri ESF a mal by byt
aktualny do roku 2013.
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ochranu zamestnanosti a na potrebu zaistit' konsenzus medzi socidlnymi partnermi
s cielom umoZznit' priemyslové zmeny. V sucasnosti je treba mat omnoho SirSiu
socialnu agendu, aby bola Eurdépska Unia schopna sa prispdsobovat globalizcii,
a taktiez poméahala ob&anom prispdsobovat’ sa meniacej realite.*’

Daldim faktorom ovplyviujicim su¢asnii spolo¢nost’ su rychle technologické
zmeny. Vyzaduji zvySenu kvalifikdciu a vymedzuju priestor medzi kvalifikovanymi
a nekvalifikovanymi. Prvoradym problémom tejto problematiky je, ako Co najlepSie
ponutkat’ jednotlivcom vysokl kvalitu vzdelania a pripravit’ ich na odbor ¢i uz ako
pracovnikov, podnikatelov alebo spotrebitelov.*®

Spolo¢enské zmeny ovplyviuje idemografickd zmena. Rast dizky Zivota je
jednym z najvic¢sich uspechov v EU. Tento faktor viak vyrazne ovplyviiuje starnutie
obyvatel'stva, ¢o spdsobuje zmeny v nasom spdsobe zivota, v praci i priprave na
dochodok. Vznikaji obavy, ze sa populacia vo veku 15 — 64 rokov do roku 2050 znizi
049 milionov.” Je doblezité, aby sa zachovala dlhodoba finanéna udrZatelnost
eurépskych socidlnych modelov. EU spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi v oblasti
spoloc¢enskych vyziev, podporuje reformu zdravotnictva a dochodkového systému,
vynaklada usilie pri zaisteni spravodlivosti.

Zmena klimy a nové vyuZivanie energie vytvorili nové prilezitosti v socialne;j
oblasti.”® Délezitym ciefom je prechod k nizkouhlikovej ekonomike, ktord vyrazne
ovplyvni blaho buduicej generdcie a d’alej rozvoj a tvorba tzv. zelenych pracovnych
miest. V tejto suvislosti je potrebné venovat’ pozornost’ nebezpeCenstvu energetickej
chudoby.”!

Rast aprosperita EU je vyznamne ovplyviiovana pristahovalectvom, ktoré
prispieva k zamestnanosti. Aby bolo pristahovalectvo vyznamné pre spolo¢nost, musi

byt uskuto¢niované usilim o spesnu integraciu, spolocne s ucenim jazyka hostitel'skej

" BEBLAVY, M.: Sociélna politika. S. 139
* Tyka sa to & uz odbornej pripravy, ale aj toho aky typ pripravy je potrebny pri novej forme ekonomiky.
Preto EU vynakladé usilie na podporu kvalifikécie, vzdelanosti, mobility vo vzdelani, odbornej pripravy a
taktieZ podporuje rozvoj efektivnejSich trhom prace.
* Tento predpoklad sa berie do tivahy z hl'adiska starnutia obyvatel'stva pri vydajoch v socialnej oblasti
v Eurdpe.
*% Analyza socialno—ekonomickych dosledkov zmeny klimy a podpora adaptacie vyplyvaji z ¢innosti EU,
ktora sa venuje medzinarodnému usiliu o rieSeni tychto zmien.
°1 O energetickej chudobe hovorime vtedy, ak naklady za energiu presiahnu 10 % disponibilného prijmu
domacnosti a rastie riziko neplatenie uctov a odpojenia od energetickej siete. Energeticka chudoba je
podTla britskych uradov vazny socialny problém. Niektoré eurdpske krajiny vsak tento pojem definuju
vel'mi nejasne, niektoré sa nim nezaujimaji vobec.
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krajiny. To prinaSa aj d’alSie komplexné vyzvy a vyzaduje Usilie v r6znych oblastiach
ako je byvanie, vzdelanie a byvanie.

Nikdy nikto nemal v Uimysle harmonizovat socidlne Standardy vo vSetkych
krajinach EU. Kazda ¢lenské krajina by totiz mala mat’ moznost’ nezavisle reagovat’ na
svoje vlastné socidlne problémy. Aby sa vSak zabranilo bezohl'adnej konkurencii, ktora
vznikd v rdmci jednotného eurdpskeho trhu casto na tkor socidlnych podmienok,
utvorila EU minimélne socialne $tandardy. Cielom je zabezpedit' vo vietkych ¢lenskych
krajinach takd vysoku trovei ochrany, ako je to len mozné.>

Buducnost’ socidlnej politiky EU mdZeme vidiet' v snahe zvysit' zamestnanosti a
vytvorit’ viac lepSich pracovnych miest, taktiez zvysit’ kvalitu a istotu prace, v podpore
socialnej integracie obyvatelov, v boji proti diskriminacii v r6znych oblastiach, v
rovnakom zaobchadzani s muzmi a zenami, v modernizacii systému socidlnej ochrany a

podpory rozgirovania EU.>

> SOCIALNA POLITIKA. Dostupné na internete:
http://www.euroinfo.gov.sk/europedia/archiv-europedie/socialna-politika-d3.html
> SOCIALNA POLITIKA. Dostupné na internete:

http://www.euroinfo.gov.sk/europedia/archiv-europedie/socialna-politika-d3.html
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2 Lisabonska zmluva a okruhy socidalnej politiky

2.1 Lisabonska zmluva

EU ma potencial riesit’ problémy globalneho vyznamu, no moze tak urobit’ len
zlepSenim spdsobu svojej prace. Tento problém sa stal cielom Lisabonskej zmluvy.
Lisabonska zmluva smeruje k tomu, aby EU bola demokratickejsia, efektivnejsia
a transparentnejSia. Prispieva k tomu, aby Eurdpa ziskala jasnejsi a silnejsi hlas vo
svete, chrani narodné zaujmy a podiel’a sa na tom, ¢o sa deje na eurépskej urovni.”

Lisabonska zmluva nadobudla platnost’ 1. 12. 2009. Od tohto datumu boli
podstatne zmenené dve zmluvy, na ktorych stalo Eurdpske spoloCenstvo a Eurdpska
unia. Doposial’ platné zakladajice zmluvy — Zmluva o zalozeni Eur6pskeho
spolocenstva a Zmluva o Eur6pskej tnii — boli Lisabonskou zmluvou novelizované, a to
tak, ze formalne zo Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva sa stala Zmluva o
fungovani Eurdpskej unie. Oznacenie Zmluvy o Eurdpskej unii zostalo zachované. O jej
obsahu, ako aj obsahu byvalej Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva to uz tvrdit’
nemozno. Lisabonskou zmluvou zostala nedotknutd Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho
spoloCenstva pre atdbmovu energiu, takze popri Eurdpskej Unii bude existovat jedno
samostatné spologenstvo — Europske spolo&enstvo pre atdmova energiu.”

V Lisabonskej zmluve st jasne stanovené ciele a hodnoty Eurdpskej tunie,
ktorymi st mier, demokracia, dodrziavanie l'udskych prav, spravodlivost, rovnost,

pravny §tat a trvala udrzatelnost’.>

V zmluve sa ustanovuje, ze Eurdpska tinia poskytne

I'ud’om priestor slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic, Ze sa bude
: , . : . o (s .

usilovat’ o trvalo udrzatel'ny rozvoj Eurdpy zaloZeny na vyvazenom hospodarskom raste

a cenovej stabilite, o socialne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnost'ou

zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socialneho pokroku , s vysokou uroviiou

ochrany zivotného prostredia. Taktiez bude bojovat proti socidlnemu vylaceniu

>* Lisabonsku zmluvu podpisalo 27 §tatov Eurdpskej tunie 13. decembra 2007. Zmluva mbze nadobudnat
platnost’, ked’ ju schvalia vietky krajiny EU v salade so svojimi vnutro$tatnymi postupmi.
>CO PRINASA A CO ZNAMENA LISABONSKA ZMLUVA. Dostupné na internete:
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/T Articles.ascx &MID=221&phContent=~/EDL/
ShowArticle.ascx&Articleld=27732
® LISABONSKA ZMLUVA. Dostupna na internete:
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/sk_SK/-
/EUR/ViewPDFFile-
OpenPDFFile?FileName=FXAC07306SKC 002.pdf&SKU=FXAC07306SKC PDF&CatalogueNumber
=FX-AC-07-306-SK-C
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a diskriminacii a podporovat’ socidlnu spravodlivost’ a ochranu. Bude podporovat’
hospodarsku, socidlnu aGzemnu stdrznost a solidaritu medzi c¢lenskymi S$tatmi.
Nad’alej bude budovat’ hospodarsku a menovil uniu, ktorej menou je euro a potvrdzovat
a podporovat hodnoty Eurdpskej unie vo zvySku sveta a prispievat k mieru,
bezpecnosti, trvalo udrzatelnému rozvoju Zeme, k solidarite a vzdjomnému
reSpektovaniu sa ndrodov, k vol'nému a spravodlivému obchodu a k odstraneniu
chudoby. Bude prispievat’ k ochrane ludskych prav, najmd prav dietata, ako aj
k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju medzinarodného prava vratane dodrziavania zasad
Charty Organizéacie Spojenych narodov. Toto su hlavné ciele. Lisabonska zmluva je
navrhnuta tak, aby poskytla EU nastroje na ich dosiahnutie.’’

Lisabonskou zmluvou sa posilituji socialne ciele EU. Je v nej ustanovené, Ze vo
vietkych politikach a &innostiach EU bude prihliadat na podporu vysokej trovne
zamestnanosti.”® Uznava sa dolezita Gloha sluzieb hospodérskeho zaujmu, ako napriklad
verejnd doprava, telekomunikécie, poStové sluzby, zasobovanie plynom a elektrickou
energiou. Uloha EU v tychto oblastiach je obmedzena a Glenské $taty maji dostatok
priestoru na riadenie dodavok, prevadzkovanie a organizaciu sluzieb tak, aby ucinne
reagovali na potreby na vnitrostatnej irovni. EU sa ma zdrzat kazdej ¢innosti, ktora by
oslabila ulohu clenskych statov pri poskytovani sluzieb vSeobecného zdujmu, ako
napriklad zdravotnictvo, socidlne sluzby, policia a bezpecnostné sily a Statne Skoly.
Mzdy, pravo zhromazdovat’ sa a pravidla tykajuce sa Strajkov zostdvajii v pradvomoci
&lenskych tatov.”

S cielom zlepsit’ kvalitu a stlad celkového socidlno-hospodarskeho riadenia EU
sa rozvrh programu socidlnej ochrany a socidlneho zac¢lenenia preorientoval na rozvrh,
ktory bol urceny pre nastroje na koordindciu hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti. VnutroStatne stratégie socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia tak
budu sledovat’ rovnaky trojro¢ny casovy plan ako programy narodnych reforiem so

zac¢iatkom v roku 2008 a trvanim do roku 2010.

*’ TAKING EUROPE INTO THE 21ST CENTURY. Dostupné na internete:
http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index en.htm
¥ LISABONSKA ZMLUVA. Dostupna na internete:
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/sk_SK/-
/EUR/ViewPDFFile-
OpenPDFFile?FileName=FXAC07306SKC 002.pdf&SKU=FXAC07306SKC PDF&CatalogueNumber
=FX-AC-07-306-SK-C
> EUROPSKA KOMISIA: V4§ sprievodca Lisabonskou zmluvou. S. 3
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Nova socialna agenda na roky 2006 — 2010 sa prijala ako sprievodny program
obnovenej lisabonskej stratégie a na podporu socidlneho rozmeru hospodarskeho rastu.
Agenda sa zameriava na dve prioritné oblasti: posun k vidcSiemu poctu lepSich
pracovnych miest®® a vybudovanie sudrznejsej spolo¢nosti.®!

Lisabonska zmluva umozni d’al$i pokrok v upeviiovani socidlneho rozmeru
Eurépskej integracie. Navrh Zmluvy o Eurdpskej unii zdoraziiuje klucova tulohu
Pudskych prav a demokratickych hodnét v EU rovnako ako socialnych cielov, medzi
ktorymi sa uvéadza aj plna zamestnanost’, solidarita generécii a ochrana prav dietata. V
Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie je zahrnutd ,,horizontalna socialna dolozka®, ktora
uvadza: ,,Pri vymedzovani a uskuto&iiovani svojich politik a ¢innosti Unia prihliada na
poziadavky spojené s podporou vysokej Urovne zamestnanosti, zarukou primeranej
socialnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyliceniu a s vysokou troviiou vzdelavania,
odbornej pripravy a ochrany Fudského zdravia“.®*

Socidlna klauzula Lisabonskej zmluvy vyzaduje, aby Unia pri definovani a
implementovani svojich politik, brala ohl'ad na zamestnanost’, socidlnu ochranu a boj
proti socialnej exkluzii.*’

Lisabonsk4 zmluva umoziiuje EU zachovat’ a d’alej rozvijat’ socidlne vydobytky
pri Giplnom re$pektovani narodnych osobitosti. Medzi ciele Unie st zaradené vysoko
konkurencieschopné socidlne orientované trhové hospodarstvo, plna zamestnanost’ a
socialny pokrok. Medzi pravomoci Unie patri koordinacia ekonomickych politik a
politik zamestnanosti Clenskych S$tatov, €o priptista moznu koordiniciu socidlnych
politik ¢lenskych statov.**

Lisabonska zmluva uzniva aj zakladné prava zalenenim pravne zavdznej

odvolavky na Chartu zakladnych prav. Obsahuje aj oddiel venovany solidarite, v ktorej

% Pomocou Eurdpskej stratégie zamestnanosti, Eurépskeho socialneho fondu, socialneho dialogu a
modernizécie legislativy spolocenstva v oblasti informovania pracovnikov a konzultacii s nimi,
socialneho zabezpecenia a bezpecnosti a zdravia pri praci.
%! Posilnenim efektivnosti otvorenej metody koordinacie, bojom proti socialnemu vylugeniu a podporou
roznorodosti a nediskriminécie.
62 SOCIALNA POLITIKA A POLITIKA ZAMESTNANOSTI: VSEOBECNE ZASADY. Dostupné na
internete:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7284 sk.htm
SLISABONSKA ZMLUVA. Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/zoznam_liniek/lisabonska-zmluva
%4 Lisabonska zmluva obsahuje ,,socialnu dolozku®, podl'a ktorej socialne zaleZitosti (podpora vysokej
urovne zamestnanosti, primerana socialna ochrana, boj proti socidlnemu vyliiceniu atd’.) sa musia
zohl'adnovat pri tvorbe a uplatiiovani vsetkych politik.
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je uvedené mnozstvo prav a zasad priamo uplatnitelnych v socialnej oblasti, ako je
napriklad pravo na informovanost’ a konzulticie v rdmci podniku, pravo vyjednavat’
kolektivne zmluvy a podnikat’ kolektivne kroky, pravo na pristup k bezplatnym sluzbam
zamestnanosti a ochrane proti bezdévodnému prepusteniu a pravo na pristup k

socialnemu zabezpe&eniu a socidlnej pomoci atd”.%

2.2 Okruhy socidalnej politiky

Socialna politika je zdmernou, cielavedomou ¢innostou §tatu, ktora sa realizuje
prostrednictvom konkrétnych inStiticii a organizécii. Ide o koncepcnu, dlhodobu
starostlivost’ opierajicu sa o legislativne uréené¢ podmienky, za ktorych sa poskytuje
kazdodenna pomoc, ¢o umoziuje, aby sme v praktickom, kazdodennom Zivote mohli
realizovat’ Staitom ur¢enu mieru pomoci tym jednotlivcom, na ktorych sa ustanovenie
prislusnych legislativnych noriem vztahuje.®

Socialna politika je sthrn aktivit, ktorych cielom je zlepSovat’ zékladné Zivotné
podmienky obyvatel'stva ako celku.®’

Socidlna politika je systém, ktory tvoria podsystémy rodinnej, zdravotnej,
bytovej, vzdeldvacej politiky a politiky zamestnanosti. Tieto jednotlivé oblasti sa
navzajom vhodne dopihaji, ¢o sa viak tyka ich fungovania, su relativne od seba

nezavislé.%®

2.2.1 Rodinna politika

,,Rodinna politika je systéemom vSeobecnych pravidiel, opatreni a ndstrojov,
ktorymi Stat priamo i sprostredkovanie odobruje mimoriadny vyznam rodiny pre rozvoj

kazdého cloveka v spolocnosti a vyjadruje jej svoju podporu. “*

Vzt'ahuje sa na Siroky
okruh problémov avich rieSeni ma prierezovy charakter. Vstupuje do vsetkych

ostatnych politik Statu s narokom, aby sa v nich reSpektovali potreby a zaujmy rodiny

> LISABONSKA ZMLUVA. Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/zoznam_liniek/lisabonska-zmluva
% LEVICKA, J: Socialno - pravna ochrana. S. 28
67 Socialnu politiku mozeme chapat’ aj ako stthrn praktickych opatreni v oblasti zamestnanosti, socialneho
zabezpecenia, dochodkového a nemocenského zabezpecenia, socialnej pomoci atd’
% LEVICKA, J: Socialno - pravna ochrana. S. 30
% STANEK, V. a kolektiv: Socialna politika. S. 254
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aaby sluzila ako vychodisko pre tvorbu ostatnych politik. ,.Stat nie je jedinym
subjektom, ktory nesie zodpovednost za rodinu. Su to predovsetkym rodiny samotné,
zdrzujuce sa na zaklade prirodzenej potreby komunikovat o svojich zaujmoch
a skiisenostiach a preukazovat si vzdjomnii solidaritu."

Rodinnd politika taktiez vyzaduje pristup vSetkych zloziek spolo¢nosti
a vyznaduje sa komplexnou a viacrozmerovou formou.”'

Stcasna Eurdpa zaznamenala velké zmeny vrodinnou spravani, ¢i uz ide
o pokles sobasnosti, narastu poc¢tu deti narodenych mimo manzelstva, rast rozvodovosti
a iné. Tieto zmeny ovplyviiujii najmai tri spolo¢né demografické trendy a to znizovanie
pdrodnosti, starnutie populacie a rast migracie.’”

Lisabonska stratégia smeruje k naplneniu cielov v oblasti pracovnych
a rodinnych povinnosti, pristupu k vzdelaniu, za¢leneniu sa do spoloc¢enského diania.
Tieto ciele st sti¢astou Narodného akéného planu zamestnanosti na roku 2004 — 2006,
ktory je zamerany najmi na napliianie Lisabonskych cielov v oblasti zamestnanosti.
Lisabonska stratégia smeruje k dosiahnutiu plnej zamestnanosti do roku 2010,
dosiahnutie 60% miery zamestnanosti zien a zabezpeCenie zariadeni poskytujucich
starostlivost’ o deti a to pre 33% deti do troch rokov a 99% deti vo veku nad tri roky.

Rodine a rodinnej politike by sa mal prikladat’ va¢si vyznam ako doposial. Ked’
sa vSak jednotlivé odlisné systémy rodinnej politiky zjednotia, Staty nie st schopné
uréovat ktoré formy rodiny podporovat. V EurdpskejUnii plati akysi zikon
zjednocovania zakonov na eurdpskej Urovni ato vtedy ak je to efektivnejSie nez
ponechat’ pravomoc jednotlivym Statom. Naopak nevhodné je to v pripade, ak hovorime
o vyraznych odliSnostiach v pravnych normach spdsobenych odlisnymi kultGrnymi,
historickymi a nabozenskymi tradiciami. Do takychto kultarne odlisnych oblasti patri
taktiez rodinna politika. "

Europska Unia sa v$ak rodine samozrejme nemdze vyhnit. Spoéiva to
v zdkladnom prave rodiny na socidlnu, hospodarsku a pravnu ochranu, ktord vyplyva
z medzinarodnych zmlav. Pritom je zaujimavé ako sa postoj Eurdpskej unie k rodinnej

politike za niekol’ko rokov zmenil. V minulosti bolo hlavnym cielom rodiny

" STANEK, V. a kolektiv: Socidlna politika. S. 255
"I Hlavnym poslanim rodinnej politiky je integracia vietkych kIi¢ovych oblasti, ako st socidlna ochrana,
byvanie, verejné sluzby, trh prace, vzdelavanie, rovnost prilezitosti.
> OSN v roku 2004 poziadalo ¢lenské 3taty Eurépskej unie aby sa pokusili zvysit’ svoju pozornost’ na
rodiny a ich problémy. Taktiez vyhlasilo rok 2004 sa 10. vyro¢ie Medzinarodného roku rodiny.
> LOJDA, M.: Nebezpecné spolocenstva, rodina, skola a stat. S. 43

28



manzelstvo, v sicasnosti st za rodiny povazované rodiny bez manzelského zvizku
a taktiez registrované partnerstva.’*

Rodinna politika by mala spifat’ uréité principy. KIi¢ovym principom rodinnej
politiky je snaha uspokojit’ potreby vsetkych ¢lenov rodiny. Rodina by mala preukéazat
svoju Zivotaschopnost’, silu, zodpovednost’ a sebestacnost’.”

Princip solidarity smeruje spoloCnost, aby sa =zucastiovala na rieSeni
nepriaznivej socidlnej situdcie jednotlivca. Principy rodinnej politiky podporuji taktiez
princip zasluhovosti, ktory vyplyva od priameho vkladu jednotlivca do spolo¢nosti.

Princip rodovej rovnosti predpokladd citlivé uplatiiovanie podpory harmonizécie
rodinného a pracovného Zivota.”

Na plany azamery v oblasti verejného pdsobenia na rodinu je potrebné
monitorovanie a komplexné analyzovanie socialno-ekonomickych podmienok rodin
a aspektov spravania sa vrodine. Na zéklade tychto zisteni zodpovedné osoby za
realizdciu rodinnej politiky maji moznost’ navrhovat’ opatrenia ale aj zmeny verejne;j

podpory rodiny. ”’

2.2.2 Zdravotna politika

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) definovala zdravie ako stav uplne;j
telesnej, duSevnej a socialnej pohody, a nielen ako nepritomnost’ choroby. Tento pristup
k zdraviu umoziuje, aby zmeneny zdravotny stav jednotlivca alebo dosahov niektorych
civilizaénych ochoreni sa nechapal ako nieco, Co musi viest’ k zniZzenej kvalite zivota.
TaktieZ upozorfiuje na vyznam vyrovnavania sa s chorobou a s jej nasledkami v Zivote
loveka.”

SZdravotna starostlivost’ sa postupne vyformovala do sféry, ktora sa stard

o ludsky zivot a zdravie o ovela sirsich suvislostiach, ako tomu bolo v minulosti. Tento

" POLAKOVA, O. akol.: Bydleni a bytova politika. S. 46
7 Miera ob¢ianskej nezavislosti rodiny je priamo umerna ekonomickej nezavislosti rodiny. Stat pontika
viacero nastrojov pri rieSeni nepriaznivych Zivotnych situacii rodiny a zdoéraziuje spoluzodpovednost’
rodiny.
"® STANEK, V. a kol.: Socidlna politika. S. 321
"7 KONCEPCIA STATNEJ RODINNEJ POLITIKY. Dostupné na internete:
http://www.esf.gov.sk/esf/index.php?SMC=1&id=192
78 Z hradiska zdravotnej politiky to mozeme chéapat ako rozsirenie povodnej zdravotnej starostlivosti,
ktora vznikla ako dosledok prehlbovania spolocenskej del’by prace vyclenenim zdravotnej starostlivosti
spomedzi ostatnej l'udskej ¢innosti.
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iny, Sirsi pristup k zdravotnej starostlivosti je odrazom zmeneného chapania vyznamu
cloveka.«”

Zdravie a zdravotny stav obyvatel'stva biologické procesy, ktoré urcuju ako
spolocenské faktory tak aj ovplyviiuju charakter a povahu tychto faktorov. Cudsky Zivot
a zdravie prestavuju nemeratelné hodnoty. Taktiez predstavuju ekonomické hodnoty
pre celi spolo¢nost’ nie je jednotlivca arodinu. Zdravotna starostlivost’ predstavuje
vyrazny faktor ekonomického rastu spoloc¢nosti. Starostlivost’ o zdravie a zdravotnicke
sluzby predstavuju pre §tat naklady a priame i nepriame investicie do celkového rozvoja
spolo&nosti.*

Zdravie jednotlivca mozno charakterizovat’ na zaklade urcitych ukazovatelov,
ktorymi st prirodzeny prirastok a stredna dizka Zivota, Gize ur¢ité hodnoty reprodukcie
obyvatel'stva, d’alej moéZeme hovorit o duSevnom stave a telesnom vyvoji, pri ktorych
mbzeme brat’ do uvahy aj etické hodnoty zdravia. Dalim ukazovatelom su hodnoty
a vysledky spolocenskej Cinnosti obyvatel'stva danej krajiny. Socidlno-ekonomicky
vyznam zdravia modze konkrétne vyplyvat znegativnych prejavov v celkovom
spologenskom procese.*!

Jednou z priorit pre Eurdpsku uniu je izdravie. V ramci prechodu medzi
¢lenskymi krajinami EU potrebujeme mat’ pristup k kvalitnej zdravotnej starostlivosti,
pomoci a poradenstvu. Kazda krajina EU sa mdZe rozhodnit, aké zdravotné politiky
bude uplatiiovat’. Patri medzi ne i pravo na rovnaké Standardy verejného zdravia.

V globalizovanom svete choroby nepoznajii hranice. EU vynaklada roé¢ne
niekol’ko milibnov eur na cinnosti zamerané na zlepSenie zdravotnych podmienok
a bezpeCnosti. Snazi sa taktiez poskytovat €o najviac zdravotnych informadcii
a poznatkov. EU taktiez poskytuje &lenskych $tatom objektivne a spol'ahlivé informacie
o drogach a drogovych zavislostiach.

Moznost’ slobodne vycestovat’ alebo pracovat’ v ramci krajin EU ma zmysel len
vtedy, ked’ su si obcania isty, ze im bude poskytnutd v pripade potreby zdravotna

starostlivost’.®

" LEVICKA, J: Socialno - pravna ochrana. S. 46
% STANEK, V. a kol.: Socialna politika. S. 363
! PETRASEK, J: Sociélni politika. S. 72
8 7a urcitych podmienok maju obcania taktiez pravo na liecbu v akejkol'vek ¢lenskej krajine v pripade aj
prave necestuju.
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Zdravie obyvatel'stva

telesny a duSevny stav

zdravotny stav obyvatel'stva

demograficky stav

chorobnost’

incidencia

prevalencia

dosledky prevazne

biologické

dosledky sociologické

dosledky socialne

strata generac¢nych

funkcii

zat'azenie spolo¢nosti

naklady PNS

néklady na

zdravotnictvo

ohrozenie budice;j

generacie

PNS docasna

strata schopnosti

pre vojensku sluzbu

prenos dedi¢nych

chor6b

PNS trvalé invalidita

ohrozenie okolia

Obrazok ¢.1 Stanek, V. a kol.: Socialna politika. S. 367

infekciou

agresivnym jedincom

obt'azovanie okolia

31




Zabezpecenie zdravotnej starostlivosti viedlo k vzniku rozli¢nych zdravotnych
syst¢émov. V Eurdpe sa zaviezli zdravotné systémy, ktoré su pristupné vSetkym
obCanom. V doésledku rozvoja novych technologii narédstol rozpor medzi zdrojmi
a potrebami. To viedlo v jednotlivych $tatoch EU k tpravam v organizacii financovania
a Struktare sluzieb.®

Blahobyt eurdpskych obcanov je tstrednym motivom Lisabonskej zmluvy, ktora
dalej zdokonaluje politiky v oblasti zdravia. Zmluva prindSa opatrenia zamerané
priamo na ochranu verejného zdravia, medzi inymi zamerané¢ na tabak a nadmerni
konzuméaciu alkoholu. V zaujme zvy3enia Grovne ochrany pacientov moéze EU
ustanovit normy pre zdravotnicke vyrobky a nastroje. Okrem toho zmluva poméha
¢lenskym $tatom monitorovat’ prvotné priznaky vaznych cezhrani¢nych hrozieb. Ak sa
tieto hrozby potvrdia, mézu ¢lenské krajiny vdaka zmluve jednotnejSie a c¢innejSie

aktivovat’ vietky dostupné zdroje.**

2.2.3 Vzdelavacia politika

., Vzdelavacia politika je sucastou socialnej politiky, pretoze vzdelanie je prvkom
socidlneho a ludského rozvoja a jednym z faktorov, ktory ovplyvituje socialnu Strukturu
spolocnosti. “*

Vzdelavacia politika sa v oblasti ziskavania vzdelavania zaoberd otdzkami
zakladného vzdelania, odborného vzdelania na strednej Urovni a taktiez ziskavania
kvalifikovaného vysokogkolského vzdelania.®® Vo vztahu k vyuZivaniu vzdelania
v spolocnosti je ddlezitd hlavne otdzka, ¢i st absolventi §kol pripravovani v sulade
s potrebami trhu prace. Vzdelavacia politika sa teda zaujima aj o to, ¢i Skoly poskytuju

svojim absolventom také vedomosti a zrucnosti, ktoré im umoziiuji uplatnit’ sa na trhu

87
prace.

% SNAZIME SA O LEPSI ZIVOT. Dostupné na internete:
http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/better life/index sk.htm
% SNAZIME SA O LEPSI ZIVOT. Dostupné na internete:
http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/better life/index sk.htm
% STANEK, V. a kolektiv: Socialna politika. S. 291
8 Aktivita §tatu, ktora sa zaobera ziskavanim, udrziavanim a vyuzivanim vzdelania v spolo¢nosti.
%7 Vedomosti mozeme definovat’ ako stibor ziskanych zékladnych znalosti, spojenych so socidlnymi
zruénostami. Je to subor vedomosti ziskanych systémom vzdelavania v rodine, na pracovisku
a prostrednictvom rozliénych informacnych sieti, ktory umoziiuje jednotlivcovi ziskat najvyhodnejsie
postavenie pre zamestnanie.
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Schopnost’ zaclenit’ sa do spolo¢nosti zahffia aj interpersondlne zruc¢nosti a to
vztah k praci, Siroky rozsah zru¢nosti a taktiez schopnost’ spolupracovat’ v time a byt’
jeho stcastou. Dokonalé zvladnutie tychto zru€nosti mozno ziskat’ len v pracovnom
prostredi a v praci.®

Schopnost’ ¢loveka socialnej integracie, schopnost’ zamestnat’ sa a prisposobit’ sa
st zavislé od spdsobu, akym je ¢lovek schopny skibit’ rozne typy vedomosti. Jednotlivci
si sami formuji svoje schopnosti a mézu kombinovat’ zru€nosti s tymi, ktoré ziskali
v praci a s tymi, ktoré nadobudli osobnym asilim pocas pripravy.*’

Cielom vzdeldvacej politiky je zabezpecit sucasny abudici rozvoj ato
poznavace] a duchovnej kapacity spolo¢nosti, poznatkového a vedomostného fondu.
Dalej ma zabezpegit’ a rozvijat’ moralno-hodnotové orientacie.

Lisabonska stratégia postavila pred Eurdpsku tiniu vel'mi ambiciézny plan a to
aby EU ako celok vytvorila konkurencieschopny ekonomicky celok. Vybudovat' také
hospodarstvo a dosiahnut’ taky ekonomicky stupenn rozvoja, ktory by Eurdpskej unii
zabezpecoval stabilitu a nezavislost’. Jednotlivé krajiny tento naro¢ny plan zapracovali
do svojich narodnych politik.”

Jednotlivé Clenské Staty nesu zodpovednost’ za organizdciu a obsah systému
vzdelavania, hoci uréita spolo¢na vzdelavacia politika neexistuje.”!

Eurdpska Unia sa snazi spolupracovat’ s jednotlivymi ¢lenskymi krajinami, ¢o
najintenzivnejSie. Nejde o akési nariadenia €i prikazy, ale koordinaciu a konzultacie,
ktorych vysledky st zahrnuté v bielych knihach, deklaraciach &i rezoliiciach.”

Politika vzdeldvania sa zavdadza dvoma spOsobmi. Programami pre oblast’
vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze, ktoré su financované zo strany EU.”

Druhym spdsobom su tzv. akéné plany, ktoré Cerpaju zo Sirokej palety sluzieb a zdrojov

% EXISTUJE EUROPSKA VZDELAVACIA POLITIKA? Dostupné na internete:

http://www.siov.sk/refernet/public/existuje_eur vzdel politika.pdf

¥ EXISTUJE EUROPSKA VZDELAVACIA POLITIKA? Dostupné na internete:

http://www.siov.sk/refernet/public/existuje_eur vzdel politika.pdf

% LEVICKA, J: Socialno-pravna ochrana. S. 56

°! Eurépska tinia jednotlivym &lenskym $tatom pontika rozne druhy pomoci v ramei vzdelavacej politiky.

Ide o tzv. multindrodné vzdeldvanie, rézne mladeznicke a tréningové programy, moznosti vymeny

Studentov do rdznych krajin alebo projekty inovativneho vyucovania. Taktiez pontika moznost’ ziskania

siete akademickych a profesionalnych expertov, zavadzanie novych technologii do vzdelavania, ¢i

medzinarodné uznavanie kvalifikacii.

2 VZDELAVACIA POLITIKA A EU. Dostupné na internete:

http://www.euractiv.sk/vzdelavanieO/zoznam_liniek/vzdelavacia-politika-a-eu

% Programy st riadené decentralizovanym spdsobom nérodnymi agentirami v jednotlivych krajinach.
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expertov v oblasti vzdelavania. V stvislosti s tymito planmi mézeme spomentt’ akény
plan pre mobilitu, podporeny lidrami EU v decembri roku 2000, akény plan eLearnig,
prijaty Komisiou v marci 2001 a akény plan pre schopnosti a mobilitu, predstaveny
Komisiou na summite EU v marci 2002.

V oblasti vzdeladvacej politiky je dolezitym pojmom Bolonsky proces. Na
stretnuti v Bologni sa 32 eur6pskych ministrov Skolstva zaviazalo naplnit’ vizie, ktorych
cielom by malo byt vytvorenie ,,Eurdpskej oblasti vyssieho vzdeldvania®. Spolupraca v
oblasti odbornej pripravy, paralelna k Bolonskému procesu, bude mat’ velky vplyv na
dosahovanie cielov Lisabonskej stratégie.”* Dvoma délezitymi iniciativami st
Europass-Training a Eurdpsky Zivotopis. Ddélezitym prvkom Lisabonskej stratégie je aj
celozivotné vzdelavanie.” V roku 2001 eurépsky ministri $kolstva prijali spravu
o buducich cieloch vo vzdelavani, vroku 2002 pracovny program na desatrocné
obdobie tzv. ,Vzdelavanie aobdobnd priprava 2010“. AvSak na dosiahnutie

Lisabonskych ciel'ov bude musiet’ prejst’ cela spolocnost” hlbokou transformaciou.

2.2.4 Bytova politika

Bytova politika je sticast'ou socidlnej politiky, ktord sa zameriava na jednu zo
zakladnych socialnych istot, ktorou je byvanie. Byvanie mad vyrazny socialny rozmer
popri ekonomickych aspektoch. Byvanie je vyznamnym prvkom, ktory urcuje Zivotnu
uroven jednotlivca a aj jeho socidlny status.

Byvanie sa vo vyspelej spolocnosti vnima ako zakladna I'udské potreba, priCom
samotné byvanie vytvara predpoklady na uspokojovanie mnoZzstva d’alSich potrieb.
Byvanie sa zarad’'uje k tzv. socidlnym pravam, ¢iZe k pravam patriacich do minimalnej
zivotnej Urovni. Toto pravo je vSak nendrokové a nevymahatel'né. Realizcia prava na
byvanie nevychadza z podstaty Ziadneho zdkona, ale je zodpovednostou konkrétnej
krajiny.”

Zakladnou tlohou socialnej politiky je vytvorit’ podmienky na byvanie, ktoré by

mali brat’ do tivahy celkovu a finan¢nu dostupnost’. Celkovou dostupnost’ou sa rozumie

* BOLONSKY PROCES - vytvateni evropského prostoru vysokoskolského vzd&lavani. Dostupné na
internete: http://www.bologna.msmt.cz/?id=BolognaProcess
» VZDELAVACIA POLITIKA A EU. Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/vzdelavanie0/zoznam_liniek/vzdelavacia-politika-a-eu
% POLAKOVA, O a kolektiv: Bydleni a bytova politika. S. 35
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dostatocné velky bytovy fond, ktory zodpovedad rozsahom, kvalitou a rozmiestnenim
potrebdm obyvatel'stva danej krajiny. Pri finan¢nej zodpovednosti sa zohl'adiiuje cena
byvania a finanéné moznosti obyvatel'stva.”’

Bytova politika sa zameriava na dosiahnutie adekvatneho a cenovo dostupného
byvania pre vietkych obyvatelov. EU formuluje aj d’aliie ciele pre jednotlivé &lenské
krajiny.”® V skuto¢nosti viak mdzeme povedat, Ze nejde priamo o ciele ale o nastroje
k naplneniu hlavného ciel’a.

Aj ked’ potreba byvania je spomenutd vrade medzinarodnych dokumentov
a taktiez v Lisabonskej zmluve, v pravnych poriadkoch vi¢siny krajin EU nemé pravo
na byvanie priamo vynititelny charakter. Financovanie byvania v krajinach EU je stale
zaistované kombinaciou verejnych financii a stkromného kapitdlu. Socidlne byvanie
mé v EU rozne definicie. Ci uz ide o byvanie, na ktoré na vystavbu &i prevadzku boli
pouzité verejné financie, alebo byvanie pre najchudobnejsie vrstvy obyvatel'stva. Siroké
chapanie socialnej bytovej politiky je neefektivne, pretoze podporuje aj rodiny
a domacnosti, ktoré to nepotrebujii. Uzke chapanie nie je tiez efektivne, pretoze
v ngjomnom sektore dochddza ku koncentracii najchudobnejsich vrstiev obyvatel'stva.
Financovanie verejnopravnych bytov sa uskutoc¢iiuje z ndjomného bez narokov na Statne
dotacie. NajchudobnejSim vrstvdm obyvatel'stva pomahaji adresné socidlne davky.

Ciel'om socialneho byvania je uspokojit’ bytovll potrebu tej Casti obyvatel'stva,
ktorej chybaju finan¢né prostriedky na nakladnejSie ubytovanie vo vlastnom dome, byte
alebo ndjomnom byte. Jednotlivé Staty vytvaraju bytovu politiku v rdéznej miere,
zabezpecuju pravny rdmec a jeho dodrziavanie a pomahaju tim, ktori to najviac

potrebuju prostrednictvom socialnych davok.”

2.2.5 Politika zamestnanosti a nezamestnanosti

., Politika  zamestnanosti  je cielavedomé  regulovanie zamestnanosti,

prostrednictvom ktorého vilada a zamestnavatelia usilujii o zabezpecenie prijatelného

vWwoja v tejto oblasti. “!”’

7 LEVICKA, J: Socialno-pravna ochrana. S. 62
® Medzi tieto ciele patri napriklad rozsirenie vlastnickeho byvania, zvysenie objemu novej bytovej
vystavby, podpora neziskového nadjomného byvania a pod.
% SPIRKOVA, D., IVANICKA, K., FINKA, M.: Byvanie a bytova politika. S. 165
" LEVICKA, J: Socialno-pravna ochrana. S. 70
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Politika zamestnanosti je sucastou hospodarskej aj socialnej politiky.
V praktickom zivote sa realizuje ako jedna politika, ktord reSpektuje hospodarsky aj
socialny sektor. Politiku zamestnanosti mézeme chapat ako zhodu hospodarskej
a socialnej politiky vo vztahu k préci a zamestnaniu.

Z hl'adiska socidlnej politiky k oblasti zamestnanosti sa pozornost’ venuje
vyznamu prace v zivote jednotlivca alebo rodiny a k vyznamu zamestnania. Vyznam
zamestnania pre ¢loveka nadobuda vyrazné socidlne rozmery. Vzhl'adom na vyznam,
ktory praca k zivote jednotlivca ma, sa postupne zacala vnimat’ ako jedno zo zakladnych
Pudskych prav. V zmysle medzinarodnych noriem sa akceptuje pravo na pracu, ale nie
pravo na konkrétne zamestnanie. Obcan ma pravo obratit’ sa na kompetentné institacie,
aby mu ponukli zamestnanie. Ak inStitucia takito moznost momentélne nema, obanovi
vznika narok na finanény prispevok v nezamestnanosti.'"'

Nezamestnanost modzeme charakterizovat ako pomer obcanov aktivne
hladajucich pracu k poctu pracovnych miest. Nezamestnanost’ je stav, ked’ jednotlivec
sa nedobrovol'ne ocitne bez zamestnania a zamestnanie si nedokdze najst’. Jednotlivec,
ktory sa stal nezamestnanym, ma cely rad zavaznych problémov. K najzadvaznejSim
socialnym dopadom moézeme priradit’ stratu ekonomického prijmu, stratu socidlneho
statusu, poruchy v sebaakceptacii a sebaodnoteni, straty pracovnych navykov,
komunikacnych a spolo¢enskych zru€nosti a taktiez poruchy v rodinnych vztahoch. Pri
dlhodobej nezamestnanosti trvajiicej viac rokov moze dochadzat az k osobnostnym
zmenam ako napr. straty schopnosti pracovat’.'”?

Stratégia Eurdpskej Unie pre rast a vytvaranie pracovnych miest, zndma ako
lisabonska stratégia, podporuje inovacie v podnikatel'stvom sektore a investiciach do
I'udi. Doraz je kladeny na celozivotné vzdelavanie, podpora a vyskum. Podla stratégie
by sa mali voI'né pracovné pontknut’ viacej l'udom, pracovnici by mali dlhSie pracovat,
ked’ze dizka zivota sa predlzuje. TaktieZ je treba zaistit' pracovnikom lepsie vzdelanie
a kvalifikdciu a prispdsobit’ socidlne ochranné systémy problémom globalizéicie
a mobility. Na zaklade stratégie by sa mala spojit’ flexibilita a mobilita na pracovnych
trhoch so silnymi sietami socialneho zabezpe&enia.'”

Volny pohyb 0s6b je jednym zo Styroch zakladnych slobdd. Obcania tak mézu

volne cestovat za ucelom prace, podnikania ¢i Studia. Dlhodobym cielov Eurdpske;j

"I STANEK, V. a kol.: Socialna politika. S. 265
"2 LEVICKA, J: Socialno-préavna ochrana. S. 72
% BARANCOVA, H.: Eurépske pracovné pravo. S. 25
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{inie je zaistit’ pohyb migrujucich pracovnikov v ramci EU a predchadzat’ akejkol'vek
diskriminécii zaloZenej na §tatnej prislusnosti.'™* Obgan ¢lenského $tatu EU ma pravo
ziskat’ zamestnanie na uzemi in€¢ho ¢lenského Statu a vyuzivanie rovnakych prav tak ako
ich vyuzivaji prislusnici daného §tatu. Ziadatelovi o pracu v inom &lenskom 3tate,
v ktorom sa uchadza o pracu, musi tento §tat vydat’ povolenie k pobytu na zaklade
ob&ianskeho preukazu alebo pasu. Na ulahéenie mobility pracovnych sil v ramci EU
bola vytvorena siet tzv. EURES.'” Clenské staty EU vyjadrili obavy z mozného
masivneho prechodu ziadatel'ov o pracu na svoj pracovny trh. Na zéklade toho im bolo
umoznené zaviest prechodné obmedzenia v oblasti pracovnej mobility. Vol'ny pohyb
mdze byt obmedzeny max. sedem rokov od vstupu novych &lenskych $tatov do EU.
Prechodné obdobie je rozdelené na kratSie casové useky a pred uplynutim musia ¢lenské
Staty informovat’ Komisiu, ¢i obmedzenie chct dalej prediZit' alebo nie. Zavedenie
prechodného obdobia je na rozhodnuti daného Clenského statu. Prechodné obmedzenia
sa viak nest’ahuju na oblasti podnikania alebo $tudia.'"

Spolu s pracovnikmi, ktory je obfanom jedné¢ho clenského Statu a pracuje na
uzemi iného clenského Stdtu maju bez ohladu na Statnu prislusnost’ pravo presunu
taktiez manzelka alebo manzel a ich potomkovia a to v pripade ak maji menej ako 21
rokov.'"’

Hladanie lepSich pracovnych miest a zivotnych podmienok je spojené s pravom
pracovat, usadit’ sa a zit' v ktorejkol'vek Clenskej krajine Eurdpskej unie. Ma sa tymto
ul'ah¢it’ situacia na pracovnom trhu dvoch skupin krajin: tych s nedostatkom a tych
s prebytkom pracovnych sil. V neposlednej rade mé prispiet k uzSiemu spojeniu
eurdpskych krajin, v vzajomnému poznaniu a porozumeniu.

Lisabonska stratégia nadobudla silu s obdobi hospodarskej krizy, ktord postihla
Eurépu vroku 2008. Unia navrhla opatrenia, ktoré maju viest k pomoci riesit
prechodny dopad hospodérskej krizy na zamestnanost' a zlepSit kvalitu prace
v Eurdpskej 1Unii  prostrednictvom lepSiecho obsadzovania pracovnych miest

a zabezpecenia potrieb na pracovnom trhu.

1% Jedna sa hlavne o odmenach za vykonanii pravu a pracovnych podmienkach.
1% European Employment and Job Mobility Network, Evropska siet’ zamestnanosti a pracovnej mobility
1% Nariadenie Rady (EHS) &. 1612/68 — o vol'nom pohybe pracovnikov v ramci Spolo&enstiev
197 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 — o aplikécii ststav socialneho zabezpe€enia na zamestnané osoby,
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a na ¢lenov ich rodin, pohybujucich sa v ramci Spolocenstiev.
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Tvorba novych a lepsich pracovnym miest vSak nie je zadarmo. Eurdpska unia
sa snazi zaistovat dostojné pracovné prostredie a zabezpecuje ochranu prav
zamestnancov. Stanovené minimalne predpisy zahriiuju spolo¢né normy pre vsetkych
zamestnancov, ktoré sa tykaji pracovnych podmienok, hromadného prepustania,
zamestnania do Ciastocny Uvdzok a dobu ur€itll, ochrany zdravia pri praci, bezpecnosti
pri préci, dovolenky ¢i ochrany proti sexudlnemu obt'azovaniu. Eurdpska unia d’alej
zabezpecuje socialny dialdg medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami. Dobré pracovné
vztahy zvySuju ochranu zamestnancov a zarovenn podporuju konkurencieschopnost’.
Europska komisia podporuje taktiez socidlnu zodpovednost’ podnikov, ¢ize firmy, ktoré
zohladiuju socidlne otdzky a otdzky Zivotného prostredia. Predstavitelia EU rozhodli,
ze dochodkové a zdravotné poistenie su zékladnymi pravami zamestnancov, ale ndklady
na ne musia byt’ udrzatelné.'*®

Jednym zo zékladnych principov politiky Eurdpskej Unie je zabezpecit rovné
prilezitosti pre vSetkych. Spolo¢né pravne predpisy zakazuji diskriminaciu ¢i uz na
zaklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu, zdravotného postihnutia, sexualnej
orientacie, veku alebo naboZenstva.

Jednym z velkych uspechov Eurdpskej unie je, ze pravo obcanov zit” a pracovat’
v ramci EU zahriiuje tiez néroky na socialne vyhody, vratane zdravotnej starostlivosti.
Europska tunia podporuje mobilitu pracovnikov, ¢o znamend prinos pre osobny
a profesionalny rozvoj. Na podporu mobility pracovnikov zverejiiuji urady préace
jednotlivych ¢lenskych krajin vol'né pracovné miesta na spolo¢nom portali Eures, ktory

obsahuje viac ako milién voInych pracovnych miest.'"

1% ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI. Dostupné na internete:
http://europa.eu/pol/socio/index_sk.htm
17 AMESTNANOST A SOCIALNE VECI. Dostupné na internete:

http://europa.eu/pol/socio/index sk.htm
38



Z.aver

Socidlne Standardy nemozno harmonizovat' vo vSetkych krajindch Europskej
unie. Kazda clenskd krajina mé& mat’ prdvo zamerat' sa na svoje vlastné socidlne
problémy nezavisle od ostatnych Statov. Eurdpska Unia vytvorila tzv. minimélne
Standardy, aby sa zabrdnilo konkurencii na jednotnom eurdépskom trhu. Cielom je
zabezpecit' ¢o najvysSiu uroven ochrany vo vSetkych clenskych krajindch Eurdpske;j
unie.

Koordinicia socidlneho zabezpelenie nezavddza jednotny eurdpsky systém.
Eurdpska Unia ponuka pravidla na ochranu prav na socidlne zabezpedenie, v pripade ak
v ramci EU ob&an zmeni krajinu svojho pobytu.

Do budticnosti EU vypracovala analyzy a diskusie o sposobe organizovania
systému socidlneho blahobytu. Legislativny postup tu nebude na mieste. Socidlni
partneri na trhu prace budu zastavat' hlavnu uUlohu. Cielom je vytvorenie takého
systému socidlnej ochrany, ktory by sa mal stat sucastou aktivnej politiky
zamestnanosti v budiicnosti.

Lisabonska zmluva, tym Ze nadobudla platnost’ viedla k pozmeneniu zmlav, na
ktorych stala Eurdpska tnia. Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva a Zmluva
o Eurdpskej unii boli novelizované. Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva sa
stala Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie.

Lisabonska zmluva smeruje v politike zamestnanosti k dosiahnutiu plnej
zamestnanosti. Dal§imi nie menej doleZitymi cielmi je zlepSenie kvality prace
a produktivitu prace, pritazlivost prace pre vSetky osoby ¢i uz Zeny alebo muZzov,
hlavne pre tych, ktori sa zamestnanie hl'adaju. Prisposobit’ sa potrebam trhu prace,
prisposobit’ systém vzdelavania a kvalifikacie a zvysit kapital do tychto poziadaviek.

Délezité je takisto zaclenenie z hladiska rovnosti muzov a zien do kvality
zamestnania, zlepSovania poskytovanych sluzieb, ktoré muzov a zendm poméahaju sladit’
sukromny a pracovny Zivot, vytvorenie vacSieho poctu pracovnych miest a kvalitnejSich
s ciel'om podporit’ ekonomickd nezavislost'.

Buducnost’ eurdpskej socidlnej politiky a jej smerovanie prestavila Eurdpska
komisia na zéklade prijatia obnovenej socialnej agendy, ktorej cielom je modernizovat’
socidlnu politiku Eurdpskej unie tak, aby zodpovedala podmienkam 21. storocia.

Obnovend socialna agenda predstavuje subor legislativnych a nelegislativnych iniciativ
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v socialnej oblasti, ktoré st v stiasnej dobe prejedndvané postupne v organoch Rady
Europy.

Cielom prace bolo analyzovat vyvoj asucasny stav socidlnej politiky
v Eur6pskej Unii. Postupne sme prepracovali vyznam, principy a funkcie socidlnej
politiky, historicky vyvoj az po st€asny stav arozobrali zmeny, ktoré priniesla
Lisabonska zmluva v ramci socialnej politiky.

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo na ziklade teoretickych poznatkov
rozobrat problematiku socidlnej politiky. Tento ciel sme postupne napliali
v jednotlivych kapitolach.

Pri spracovani bakaldrskej prace sme Cerpali informécie z internetovych zdrojov,
literatury a ziskanych skuto¢nosti.

Prostrednictvom prace sme mali moznost' bliz§ie sa zoznamit s danou
problematikou a priniest’ teoretické poznatky, ktoré sme ziskali v oblasti analyzy danej

témy.
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