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Abstrakt

Chladekova, LibuSa: Proces prijimania Lisabonskej zmluvy [Bakalarska praca]
Univerzita KonStantina Filozofa v Nitre. Filozoficka fakulta; Katedra politologie a

eurdpskych §tadii. Skolitel: Mgr. Radoslava Brhlikova, PhD. Nitra 2011, 49 s,

Cielom tejto prace je priblizit' Citatelovi proces prijimania medzinarodnych zmlav
Europskej tnie od Jednotného eurdpskeho aktu az po Lisabonski zmluvu. V kazdej
z tychto zmlav st priblizené najpodstatnejSie zmeny, ktoré sa v jednotlivych zmluvach
udiali, ich prijimanie a ratifikacny proces ¢lenskymi Statmi. Praca je rozdelend do dvoch
kapitol. Cela prva kapitola je venovana zmluvam, ktoré predchadzali Lisabonskej
zmluve. Druha kapitola sa zaobera Lisabonskou zmluvou, jej obsahom a procesom
prijimania vo vybranych $tatoch Unie. Vysledkom rie§enia danej problematiky je, Ze
Clenské Staty st ochotnejSie ratifikovat’ medzinarodné zmluvy, ako dokument v ktorého

nazve sa vyskytuje slovo Ustava, Gstavny.
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Abstract

Chladekova, Libusa: The process of adopting the Lisbon Treaty. [Bachelor thesis]
Constantine the Philosopher University in Nitra. Faculty of Arts; Department of
Political Science and European Studies. Director of studies: Mgr. Radoslava Brhlikova,
PhD. Nitra 2011, 49 s.

The aim of the work is to inform the reader about the process of adapting international
treaties the European union from European single act to Lisbon treaty. The work
focuses on the most important changes in the treaties, their adoption and there
ratification by the member states. It is divided into two chapters. The first chapter
describes the treaties which preceded the Lisbon treaty. The second chapter engages the
Lisbon treaty it’s content and its adoption process in selected member states of the
Union. The result of solving problem is that member states are willing to ratify
international treaties than the title of the document in which are the words Constitution,

constitutional.
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Uvod

Az po druhej svetovej vojne si Eurdpa uvedomila, ze tiziacu dominanciu
nacionalistickych narodov, zastavi az spolo¢nou spolupracou medzi §tatmi a ich
vzajomnou kontrolou. Pri¢inou vacSiny sporov, ktoré sa vo svete udiali, boli aj vel'ké
ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi krajinami. Po druhej svetovej vojne vzniklo
niekol’ko planov a organizacii na podporu povojnovej Eurdpy. V tejto praci sme
spomenuli niektoré z nich ako Marschallov plan o vytvoreni Organizacie pre europsku
hospodarsku spolupracu (OEEC) alebo diplomaticku a vojensku spolupracu, ktora bola
podpisana v Bruselskom a Severoatlantickom pakte, vznik Rady Europy, ktora okrem
inych mala za lohu politicku a parlamentna spolupracu. Spolupraca a spajanie Eurépy
trvalo dlhé desatrocia. Presne 55 rokov je doba, kym sa Eurdpska tnia rozrastla na 27
Statov a 0 jej rozSirovani sa eSte stale vedu diskusie a medzivladne stretnutia.

Témou tejto prace je Europska unia, jej historia, vyvoj a hlavne ratifikdcia
medzinarodnych zmlav Cclenskymi Statmi, ktoré boli prijimané aj s postupnym
roz§irovanim SpoloCenstva od zalozenia Eurdpskeho spolo¢enstva uhlia a ocele (ESUO)
az po poslednu evidovanu reformnii zmluvu, Lisabonsku zmluvu. Hlavnym cielom
prace je zistit', ¢i prijatic Lisabonskej zmluvy bolo skuto¢ne jednoduchsie ako prijatie
Ustavnej zmluvy, objasnit nicktoré pri¢iny a okolnosti, ktoré boli spojené
s ratifikaénym procesom tychto zmlav, priblizit' situaciu pri prijimani a ratifikovani
Lisabonskej zmluvy a oboznamit’ sa s jej obsahom.

Predpokladame, Zze Cclenské Staty st ochotnejSie ratifikovat’ medzinarodné
zmluvy, ako dokument v ktorého nazve sa vyskytuje slovo Ustava, tstavny. Dalej
predpokladdme, ze Europskej unii zalezalo na prijati Lisabonskej zmluvy, a preto
mézeme pozorovat mnozstvo vynimiek a dodatkovych protokolov, ¢o by v pripade
Ustavnej zmluvy asi nebolo mozné. Pouzili sme metody obsahovej analyzy odborne;
literattry a relevantnych dokumentov, komparacie, syntézy a deskripcie.

Bakalarsku pracu sme rozdelili do dvoch kapitol. Prva kapitola ma nazov Cesta
K prijatiu Lisabonskej zmluvy, kde sme priblizili skrateny vyvoj Eurdpskej unie
a obozndmili sme sa s pojmom ,,zakladajuce zmluvy*, ktoré mozno pokladat’ za pravny
a zaroven ,stavebny“ zaklad Europskeho spoloCenstva. S postupnym vyvojom
Spolo¢enstva vznikla potreba dopiiat a menit zakladajice zmluvy, ¢o viedlo
Kk niekol'kym medzivladnym stretnutiam, na ktorych sa preroktvali texty reformnych

zmliv, ktoré mali vstipit do platnosti po ratifikacii vSetkymi clenskymi Statmi.



Ratifikdcia prebiehala bud’ parlamentnou cestou alebo referendom, podla znenia
vnutrostatneho prava ¢lenského Statu.

Prva zmluva, ktorej ratifikaciou sa v praci zaoberame bol Jednotny eurdpsky akt
v roku 1986. Tento, okrem iného mal za tlohu vytvorenie jednotného vnatorného trhu
s voI'nym pohybom 0s0b, tovarov sluzieb a kapitalu. V pripade Jednotného eurdpskeho
aktu doSlo uz pri podpise textu zmluvy K problému. Dansky parlament nesthlasil
s podpisom tejto zmluvy a tak danska vlada bola natena usporiadat’ referendum. Ked'ze
danske referendum bolo pozitivne, nasledny priebeh ratifikdcie prebehol bez vicsich
nasledkov.

V roku 1993 vstupila do platnosti Zmluva o Eurdpskej Unii, tzv. Maastrichtska
zmluva. V tejto Casti sme sa venovali jej prinosom a komplikovanej$im ratifikacnym
procesom v Danskom kralovstve. V tomto pripade bola ratifikdcia Maastrichtskej
zmluvy predlozena dvakrat danskemu obyvatel'stvu, pretoze v prvom referende nebola
prijata. Nasledne, po negativnom referende boli Europskou tiniou prijaté poziadavky zo
strany Danska, ktoré viedli k druhému referendu a k dokonceniu ratifikacie Zmluvy o
Eurépskej unii. Amsterdamska zmluva nadobudla platnost v roku 1999. Pri jej
ratifikacii sa nevyskytli vaznejSie komplikacie. Pravdepodobne tym, Ze jej ratifikacia
prebiehala na trovni parlamentov ¢lenskych Statov. V roku 2003 nadobudla ucinnost’
Zmluva z Nice. Ratifikacia referendom v tomto pripade prebehla iba v frsku, ktoré ma
stanovené vo svojej ustave, ze kazdd medzinarodna zmluva musi prejst’ referendom. Pri
ratifikacii Zmluvy z Nice sa konali az dve referenda, kedy si po prvom Irsko vynutilo
Deklaraciu vojenskej neutrality.

V zavere prvej kapitoly sa venujeme Zmluve o Ustave pre Europu. Tolko otazok
asporov V historii Unie nevyvolala Ziadna medzindrodna zmluva. Jej Glohou bolo
vytvorit' Ustavu Eurépskej tnie, s ¢im vSak nesthlasili ¢lenské $taty. Zmluva nikdy
nevstlpila do platnosti, pretoZze nebola ratifikovand vo vSetkych clenskych Statoch.
V tejto podkapitole sa venujeme netspesnym referendam vo Franctzsku a Holandsku,
ich vplyvom a vyvolanim diskusii u ostatnych ¢lenov Unie.

Nézov druhej kapitoly je Lisabonska zmluva. Touto zmluvou sa meni a dopiia
Zmluva o Europskej unii a Zmluva 0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. Platnost
nadobudla 1. decembra 2009. Ide o doteraz poslednii prijatt medzinarodnii zmluvu
Unie. Vié§ina obsahu Lisabonskej zmluvy bola postavena na neratifikovanej Zmluve
0 Ustave pre Eurépu. Aj tento fakt bol podnetom, preéo ratifikacia Lisabonskej zmluvy

neprebehla bez komplikacii. V ¢lenskych Statoch sa otvorili otazky typu, ¢i text
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medzinarodnej zmluvy zodpoveda ustavam $tatov, &i zvysenie kompetencii Unie moze
zasahovat’ do suverenity ¢lenskych $tatov.

V tejto Casti prace sme opisali genézu ratifikacného procesu Lisabonskej zmluvy
v nasledujucich ¢lenskych $tatoch: Irska republika, Ceské republika, Pol'ska republika,
Nemecka spolkova republika. A to z toho dévodu, ze v tychto krajinach bol ratifikacny
proces predmetom dlhych diskusii a vyjednavani. Niektoré komplikdcie so znenim
Lisabonskej zmluvy boli vyriesené v protokoloch, vynimkach a sprievodnymi zakonmi,
ktoré si priblizime prave v druhej kapitole tejto prace.

Pri pisani naSej prace budeme pracovat’ s kniznymi publikaciami, medzi ktoré
patri Evropska unie od P. Fialu a M. Pitrovej, Medzinarodné pravo od J. Azuda,
Budovani Evropy od P. Geberta, od Macha P. kniha Jak vystoupit z EU ale aj z roznych
pravnych predpisov ako je Charta zakladnych prav Eurdpskej tinie, Zmluva o Eurdpske;j
unii. Ako vyznamny zdroj informacii nam poslazi znenie Lisabonskej zmluvy
uverejnené v Uradnom vestniku, ktora je v druhej &asti prace nenahraditelna, &i
vysledky z Flash Eurobarametrov, ktoré nam poskytuji pohlad verejnej mienky
Vv §tatoch, kde sa uskutocnili netispesné referenda. Rozpracovanosti témy v literattire na
Slovensku je vel'mi slaba. Z tohto dovodu vyuzivame vacSie mnozZstvo zahrani¢nych
zdrojov v anglickom, nemeckom a ¢eskom jazyku. Pouzijeme hlavne primarny zdroj, za
ktory pokladdme hlavne znenia medzindrodnych zmlav, ktoré su priamo dostupné na

internete v Uradnych vestnikoch.



1 Cesta k prijatiu Lisabonskej zmluvy

1.1 Proces uzatvarania medzinarodnych zmluav

Medzinarodné zmluvy su sucastou hlavnych pramenov medzindrodného prava.
Otazku medzinarodnych zmlav sa podarilo kodifikovat’ a zjednotit’” vo Viedenskom
dohovore o zmluvnom prave vroku 1969.' Ako stanovuje medzinirodné pravo,
medzinarodné zmluvy su uzatvarané medzi dvoma alebo viacerymi medzinarodnymi
organizaciami vladnej povahy. Je ich mozné zmenit, revidovat a doplnit.? Kazda
medzindrodnd zmluva, €1 je nova alebo pozmenujuca, musi prejst urcitym postupom
pravnych ukonov, ktoré mézeme zahrnit’ do dvoch §tadii uzatvarania medzinarodnych
zmluv. V prvom rade ide 0 zjednotenie vole statov, ¢i inych subjektov medzinarodného
prava, kedy je potrebné sa dohodnut’ na pravnych pravidlach, ktoré maja tvorit’ obsah
zmluvy, ¢ize dojednavanie obsahu medzinarodnej zmluvy. Druhé §tadium predstavuje
suhrn pravnych aktov, v ktorom Staty na zaklade prejavenej véle povazuja zmluvu za
z4viaznu. V tomto Stadiu Staty individudlnymi aktmi vyslovuji svoj definitivny suhlas,
7ze su viazané medzinarodnymi zmluvami, napr. podpisom, ratifikaciou alebo
pristl'lpenim.3

V Eurdpskej unii nie je mozné bez sthlasu Europskeho parlamentu uzavriet

* Mnohostranné medzinarodné zmluvy sa dojednavaju na

medzinarodnii zmluvu.
medzinarodnych konferencidch a text medzindrodnej zmluvy sa schvaluje.” Text
medzindrodnych zmluv sa schvaluje podpisom, predstavitelov c¢lenskych Statov.
ZvyCajne sa jedna o prezidentov, premiérov, vicepremiérov, ale aj ministrov
zahrani¢nych veci. Minister zahrani¢nych veci prislusSného S$tatu moze poziadat
prezidenta o splnomocnenie pre ¢lena vlady alebo pre staleho zastupcu krajiny, ktory

podpiSe text medzindrodnej zmluvy. AvSak v takomto pripade, este stdle nie je zmluva

T , ;o s . , . , o r 6
zavézna. Je potrebné jej prekovanie a schvalenie vo vnutrostatnych orgénoch.

! Viedensky dohovor o zmluvnom prave, vyhlaska ¢.15/1988 Zb.

Dostupné na internete: http://www.quazell.com/slovensky/patzakony/1588.htm 15.4. 2011

2 J.: Medzinarodné pravo. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 2003.s 275.

¥ AZUD.J.: Medzinarodné pravo. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 2003.s 286.

* HAJSEL, R., HRUSCOVA, Z., JANIKOVA-STAVROVSKA, 1. Spoznaj eurdpsky parlament.
Informacna kancelaria Europskeho parlamentu, 2007. s11.

® Viedensky dohovor o zmluvnom prave, vyhlaska ¢.15/1988 Zb.

Dostupné na internete: http://www.quazell.com/slovensky/patzakony/1588.htm 15.4. 2011

® Pravidla pre uzatvaranie medzinarodnych zmlav a zmluvnu prax, 2009:
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Vnutrostatne pravo urcuje, ktoré Statne orgadny maju kompetencie dojednavat
medzinarodné zmluvy. Po schvéleni textu medzinarodnej zmluvy nastava ratifikacny
proces. Pod tymto pojmom Sa rozumie formalne potvrdenie zmluvy, ktord bola predtym
uzavretd a podpisana opravnenym ustavnym organom Statu. Aj poziadavka ratifikacie
vyplyva zustav $tatu.” Ratifikicia prebicha na tGrovni &lenskych 3$tatov bud’
parlamentnou cestou alebo referendom. Referendum je hlasovanie, ktorym voli¢i $tatu
rozhodnu o prijati alebo zamietnuti zadkona, predpisu, ndvrhu ¢i medzinarodnej zmluvy,
ktoré¢ bolo predlozené¢ na posudenie obyvatelstvu. Ide o jednu z metdod priamej
demokracie. Vysledky referenda su pre 3tat zavizné.? Niektoré §taty Unie maji pravo na
referendum zakotvené vo svojich Gstavach. Taky je pripad Irska. Samotny ratifikadny
proces vSak kon¢i az podpisom prezidenta ¢lenského Statu a medzinarodna zmluva sa
tak stava pravne zévizna.®

K medzinarodnym zmluvdm je mozné mat’ aj vyhrady. Tato vyhrada musi byt
obsiahnutd v ratifikacnej listine. Medzindrodny akt ratifikacie s G€inkami pre ostatné
Staty sa uskutocniuje tak, ze prislusné listiny medzi zmluvnymi §tatmi, (v naSom pripade
Clenské Staty a Eurdpska unia), sa navzdjom vymenia a ulozia u depozitdra. Depozitara
poveruju zmluvné strany, aby uchoval a chrénil original zmluvy a robil tkony, ktoré su
nutné pre fungovanie zmluvy.10 V Eurdpskej unii je v sucasnosti depozitarom vlada

Talianskej republiky a ratifikaéné dokumenty st ulozené v ich hlavnom meste, Rim.™

1.2 Prvé Spolocenstva

Po druhej svetovej vojne sa mala nastolit’ otdzka mieru vo svete a Staty si zacali
uvedomovat, ze len spolocnou spolupracou dokdzu nastolit’ mier. Eurdpska spolupraca
sa vyvijala na troch réznych trovniach. Najprv to bola hospodarska spolupraca na

zaklade Marschallovho planu prostrednictvom Organizacie pre eurdpsku hospodarsku

Dostupné na internete:
http://www.foreign.gov.sk/App/wecm/media.nsf/vw_BylD/ID_D884B02298DE67EBC12576810032AA8
4_SK/$File/pravidla_pre_uzatvaranie_medzinarodnych_zmluv.pdf 19.4. 2011

" Viedensky dohovor o zmluvnom prave, vyhlaska ¢.15/1988 Zb.

Dostupné na internete:

http://mww.quazell.com/slovensky/patzakony/1588.htm 15.4. 2011

& GRINC J.: Pravo pro politology. Praha: Grada Publishing, 2010. s85.

°9 Pravidla pre uzatvaranie medzinarodnych zmlav a zmluvnu prax, 2009:

Dostupné na internete:
http://mww.foreign.gov.sk/App/wem/media.nsf/ivw_BylD/ID_D884B02298DE67EBC12576810032AA8
4 SK/$File/pravidla_pre_uzatvaranie_medzinarodnych_zmluv.pdf 19.4. 2011

19 AZUD.J.: Medzinarodné pravo. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 2003.s 275-289.

1 Medzinarodné zmluvy: Narodny bezpe&nostny trad: http://www.nbusr.sk/sk/legislativa/medzinarodne-
zmluvy/index.html 1.4. 2011
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spolupracu (OEEC). Dalou etapou bola diplomaticka a vojenska spolupraca v ramci
Bruselského a Severoatlantického paktu. Za tretiu etapu mdéZzeme povazovat’ politicka a
parlamentnd spolupracu a teda vznik Rady Eurépy.*? Radu Eurdpy zaloZilo 5. maja
1949 desat’ krajin Belgické kralovstvo, Danske kralovstvo, Franctizska republika,
Holandské kralovstvo, Irska republika, Luxemburské velkovojvodstvo, Norske
kralovstvo, Spojené kralovstvo Velkej Britanie, Talianska republika a Svédske
kralovstvo. Vsetky staty Rady Eurdpy museli prijat’ princip pravneho $tatu a zarudit’
I'udské préva a zakladné slobody vSetkym osobam podliehajucim jeho pre’womoci.13

Rada Eur6py vznikla v zdujme spoluprace medzi §tatmi. Mozeme predpokladat,
ze krajinam iSlo aj 0 vyrovnanie ekonomickych rozdielov medzi nimi, pretoZe cela
Eurdpa bola po druhej svetovej vojne oslabena.

Ekonomicka potreba a bezpecnost’ zvysili vol'u europskych Statov spojit’ sa aj
V hospodarskej Casti zivota. Preto po etape medzivladnej spolupraci v ramci Rady
Eur6py nastala etapa integracie, ktorej pociatok zacal historickou deklaraciou
francuzskeho ministra zahraniénych veci Roberta Schumana'* aneskor vyistil do
vzniku Europskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUO) v roku 1952. Tato zmluva bola
podpisana v Parizi na obdobie 50 rokov a jej ulohou bolo zladit’ a postupne vytvorit’
spolo¢ny trh s vyrobkami uhoI'ného a oceliarskeho priemyslu medzi ¢lenskymi Statmi.
ESUO podpisalo Sest’ zakladajacich statov Francuzska republika, Spolkova nemecka
republika, Belgické kralovstvo, Holandské kralovstvo, Luxemburské velkovojvodstvo
a Talianska republika.*®

Eurdpska spolupraca sa Vv 50-tych rokoch posunula do oblasti dopravy,
pol'nohospodarstva, ale aj rozvoja jadrovej technoldogic. Dna 29. maja 1956 sa
v Benatkach konalo zhromazdenie predstavitel'ov clenskych statov ESUO s cielom
vytvorit' spolo¢ny trh. Po tomto stretnuti bola podpisand Zmluva 0 Eurépskom
hospodarskom spolocenstve (EHS) a Zmluva o zaloZzeni Eurdpskeho spolo¢enstva pre

atdmovul energiu (EURATOM)™®. Ideou EHS bolo postupné zblizovanie hospodarskych

2 GEBERT, P. : Budovani Evropy. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s52.

13 Rada Eurdpy. Stuény prehl'ad, 16.4. 2010 http://www.radaeuropy.sk/?340 22.3.2011

4 Schumanov plan bol planom na zjednotenie Eurdpy. Predstavil ho francizsky minister zahrani¢nych
veci dita 9.maja 1950 vo vladnom vyhldseni. Plan obsahoval zoznam presne a rychle uskuto¢nitel'nych
krokov k integracii Eurépy

Zdroj: FIALA, P.PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2009. s49-50.

'3 Ppiliére a politiky EU.Euroinfo, 29.1. 2010 http://www.euroinfo.gov.sk/europedia/europedia/piliere-a-
politiky-eu-122.html 23.3. 2011

' FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropsk4 unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s68.
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politik ¢lenskych Statov a ich vysledkom mala byt hospodarska tinia s vybudovanim
spolo¢ného trhu, Svolnym pohybom kapitalu, tovaru, sluzieb, pracovnych sil,
vytvorenie colnej a menovej tnie a zavedenie spoloénej danovej, finan¢nej, obchodne;j
a socialnej politiky. Ulohou EURATOMuU bolo vytvorit spolo¢ny trh s nuklearnymi
materialmi (pluténium, urdn, iné) a podporovat ich mierové vyuZivanie.!’ Obidve
zmluvy boli podpisané Siestimi zakladajicimi §tatmi 25. marca 1957 v Rime. Dostali
meno “Rimske zmluvy*“. Eurdopske spolocenstvo tak tvorili 3 zakladajice zmluvy
ESUO, EURATOM, EHS. Po case bolo potrebné zjednodusit' a sprehladnit
mechanizmus Spolo€enstva. Dna 8. aprila 1965 v Bruseli bola podpisand tzv.
Zlucovacia zmluva, kedy sa tieto tri spolocenstva spojili do jedného s nazvom Eurdpske
Spolo¢enstva. Nasledne sa zriadila jedna Komisia a jedna Rada ¢im sa zarucila
kontinuita prijimanych rozhodnuti a zlepsila sa efektivita europskych ingtittcii. *®

Postupne sa SpoloCenstva zacali rozSirovat o nové Clenské Staty a vznikla
potreba novelizovat’ a dopliiat’ pdvodné zakladajace zmluvy. S pristupujucimi $tatmi sa
zadalo vytvarat’ viac nazorov, poziadaviek a otazok v ramci Unie, ¢o sa odzrkadlilo aj
pri ratifikovani medzinarodnych zmluv.

V nasledujacej tabulke ¢. 1 ponikame prehlad rozsirovania Europskeho

spolocenstva resp. Europskej tnie od roku 1972 az po 2007.

Tabulka &. 1 Zmluvy a akty o pristipeni §tatov do Eurdépskeho Spolo¢enstva (Unie)

Stat Podpisana Zmluva | Platnost’

0 pristupeni

Spojené kralovstvo, Irsko, | 22. januar 1972 1.januar 1973
Dénsko

Grécko 28. m4j 1979 1. januar 1981
Spanielsko, Portugalsko 12. jin 1985 1. januar 1986
Rakusko, Finsko, Svédsko | 30. marec 1994 1. januar 1995
Ceska republika, Estonsko, | 16. april 2003 1. m4j 2004

Cyprus, LotySsko, Litva,
Mad’arsko, Malta, Pol’sko,

7 Eurépske hospodarske spologenstvo ,Eurdpska tinia:
http://www.europskaunia.sk/europske_hospodarske_spolocenstv 23.3. 2011

" FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s68-69.
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Slovinsko a Slovenska

republika

Bulharsko, Rumunsko 25. april 2005 1. januér 2007

Zdroj: Slastan, M.: Priméarne pravo Europskej tinie, 5.41.7

Povodné zakladajice zmluvy boli pozmenované medzivladnymi zmluvami
a aktmi. Prvykrat to bolo v roku 1986, kedy bol podpisany Jednotny eurdpsky akt,
Maastrichtskd zmluva v roku 1992, Amsterdamska zmluva v roku 1997, Zmluva z Nice
v roku 2001 a nakoniec sucasna Lisabonska zmluva, ktorej podpis bol zaviseny v roku
2007.%° Vsetky medzindrodné zmluvy SpoloCenstva musia prejst schvalovacou

a ratifika¢nou procedurou.

1.3 Jednotny eurdpsky akt

Jednotny eurdpsky akt (Single European Act) bol schvaleny Eurdépskou radou
dna 28. 2. 1986 v Bruseli s tym, Ze platnost’ nadobudol 1.7. 1987 po ratifikacii vSetkymi
Clenskymi Statmi.? Jednotnym eurdépskym aktom bola uskutocnena prva revizia
zakladajucich zmlav. K podpisu tejto medzivladnej zmluvy doslo v dvoch etapach, 17.
februara 1986 v Luxemburgu a 28. februara 1986 v Haagu. Platnost’ nadobudol 1. jula
1987. Jednotny eurdpsky akt mal za ulohu posilnit’ Europske spolocenstva a vytvorit
ekonomicky celok. To znamenalo prejst’ zo spolo¢ného trhu na jednotny vnitorny trh,
ktory by nemal hranice a na uzemi vSetkych Clenskych Statov SpoloCenstiev zaistit’
volny pohyb 0s0b, tovarov, sluzieb a kapitalu. Plan vytvorenia jednotného trhu bol
naplanovany do konca roku 1992.% Tato dohoda &lenskych §tatov urdite mala viest
Kk zlepSeniu socialnej situacie obanov a K rozvoju menej rozvinutych krajin.

Jednotny eurdpsky akt dia 17. februara 1986 v Luxemburgu podpisalo devat
Z dvanastich krajin a to: Nemecko, Belgicko, gpanielsko, Francuzsko, Luxembursko,

frsko, Velka Britania, Holandsko, Portugalsko.”® Negativny postoj zaujalo Dansko,

9 SLASTAN, M., SIMAN, M.: Primérne préavo Eurépskej tnie. Bratislava: EUROIURIS, 2010. s 41.
2 S ASTAN, M. a kol. Budiicnost’ Eurépskej tnie: Lisabonska zmluva a Slovensko. 1. vydanie.
Bratislava: EUROIURIS, 2009. s 38-39.

2L FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s121.

22 Jednotny eurdpsky akt: Euroinfo, 26.05.2004 http://www.euroinfo.gov.sk/europedia/vznik-a-historia-
eu/historia-eu-v-dokumentoch/jednotny-europsky-akt-58.html 1.4. 2011

8 GEBERT, P.: Budovéni Evropy. Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2004. s303.
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Grécko, Taliansko a frsko.?* Dansky parlament vyjadril nesuhlas s prijatim Jednotného
eurépskeho aktu a dénska vldda bola nutend dia 27. februara 1986 usporiadat
referendum. Hlasovanie danskeho I'udu skonéilo s kladnym vysledkom. Nasledne dia
28. februara 1986 Jednotny europsky akt podpisal aj dansky minister v Haagu, ¢o
nasledovali aj ostatné clenské staty, ktoré predtym zaujali negativny postoj, Taliansko
a Grécko.”® Po podpisani textu Jednotného eurdpskeho aktu sa mohlo pristipit
K ratifikacnému procesu.

V pripade Irska doslo k zdrzaniu v parlamente, pretoZze Najvyssi sud frska dospel
k zaveru, Ze text nezodpoveda jeho Ustave. Nasledne bolo v Irsku, diia 26. februara

6 na ktorom sa zucastnilo 40% ob&anov. Jednotny

1987 usporiadané referendum
eurépsky akt bol podporeny az 70% ob&anov. Pravdepodobne si fri uvedomili
ekonomické a politické vyhody svojej prislusnosti k Europskym spolocenstvam. Toto

zdrZanie posunulo vstup platnosti z 1. januéra na 1. jila 1987.%

1.4 Maastrichtska zmluva alebo Zmluva o Europskej unii

Zmluva o Eur6pskej unii bola prijata Europskou radou Vv holandskom
Maastrichte 9. 12.1991. Podl'a miesta podpisu dostala nazov Maastrichtska zmluva.
Dna 7. 2. 1992 bola podpisana predstaviteI'mi vtedajSich ¢lenskych Statov a do platnosti
vstapila 1. 11. 1993. Maastrichtskd zmluva priniesla Spolo¢enstvu viacero zmien.
Okrem toho, Ze doplnila a pozmenila zakladajice zmluvy, snazila sa o prehibenie
integracie.

Maastrichtskou zmluvou sa Eurdpske spolocenstva (ESUO, EHS, EURATOM)
premenovali na Eurdpske spoloéenstvo (ES). Zmluva zaviedla trojpilierové ¢lenenie,
kedy prvy pilier predstavoval Eurdpske spolo¢enstvo, v ktorom moézu ¢lenské krajiny

prostrednictvom institucii SpoloCenstva uplatiiovat’ vlastni suverenitu v oblastiach,

% SCHELLE, K., VESELA, R.: BShmische Linder und die Integrationsbemithungen in Europa.
Germany: GRIN, 2010.s190.

% SCHELLE, K., VESELA, R.: BShmische Linder und die Integrationsbemithungen in Europa.
Germany: GRIN, 2010.5189.

% Znenie irskej ustavy: Clanok 46 Zmeny Ustavy ,,Kazdy ndvrh na zmenu Ustavy musi byt iniciovany
ako navrh zdkona v Ddil Eireann a potom o bol prijaty, ale sa ma za to, Ze bol prijaty oboma komorami
Oireachtas, musi byt predloZeny v referende K rozhodnutiu ludu v sulade so zdkonom, ktory upravuje
referendum a ktory je ucinny k danému Statu. “

Ustava {rskej republiky podla: KLOKOCKA, V., WAGNEROVA, E.:Ustavy statu Evropské tnie, Praha:
Linde Praha a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, 1997.s182.

" GEBERT, P.: Budovéni Evropy. Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2004. s303.
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ktoré s zahrnuté v zmluvach. Druhy pilier zahinal Spolo¢nil zahrani¢nu a bezpe¢nostnu
politiku, realizovanii na medzinarodnej Grovni prostrednictvom Rady Eurdpskej tunie.
Treti pilier predstavoval spolupracu Vv oblasti justicie a vniitornych veci, ktorej cielom je
boj skriminalitou, terorizmom, korupciou, drogami, zbranami a harmonizacia
trestnopravnych predpisov. Zmluva obsahuje aj ¢lanky o hospodarskej a menovej unii,
obCianstve apravach obcanov, posilneni postavenia Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej tnie vo svete.?

Co sa tykalo procesu ratifikacie Zmluvy o Eurépskej unii, td prechadzala
Vv ¢lenskych Statoch bud’ schval'ovacou procedurou v parlamente alebo prostrednictvom
referenda. Jediny Stat, kde bolo nutné usporiadat’ referendum bolo Dansko. Dansky
parlament (Folketing) schvalil navrh zakona o ratifikécii, ale nedosiahol pri tom
potrebnu 5/6 hlasov, ktora je nutna na prijatie. Dna 2. jila 1992 sa konalo v Dansku
referendum s vel'mi vysokou ucastou, az 83%. AvSak vysledok bol obrovskym
prekvapenim, pretoze az 50,7% volicov hlasovalo za neprijatie Maastrichtskej zmluvy
a 49, 3% opravnenych volicov sa vyjadrilo kladne. Celkovy rozdiel bol mensi ako
50 000 hlasov.”

Dani svoj nesthlas odovodnovali prilisSnou europskou byrokraciou
a centralizmom, ¢o nekoreSpondovalo s tradiciou severskych krajin. Preto sa danska
vlada rozhodla predstavit’ svoju novl poziciu v ramci Eurdpskeho spolocenstva, ktora
obhajila na medzinarodnom stretnuti od 11. — 12. decembra 1992 v Edinburghu.*

Nasledne sa Eurdpska rada rozhodla danske poziadavky pripojit’ k textu Zmluvy
0 Europskej unii. Tieto poziadavky boli doplnené ako protokoly, V ktorych bolo
Specifikované danske postavenie vramci Eurdpskej unie a vyjasneny charakter
eurdpskeho obcianstva:

e ,Bez ohladu na ustanovenie tejto zmluvy si Dansko moze zachovat' existujuce

pravne predpisy o nadobiudani druhého bydliska. “ **

o Ustanovenia clanku 14 Protokolu o Statute Eurdpskeho systému centralnych

bank a Eurdpskej centrdlnej banky nemaju vplyv na pravo Narodnej banky

8 Maastrichtska zmluva, Nérodna rada SR: http://www.nrsr.sk/?sid=eu/info/dokumenty/maastricht 2.4.
2011

% GEBERT, P.: Budovani Evropy. Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2004. s344.

% FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s138.

%1 Zmluva o Eurépskej tnii 92/C191/01, Protokol o nadobudnuti nehnutelného majetku v Dansku:
http://mww.nrsr.sk/Static/sk-SK/EU/Doc/maastrichtska-zmluva.pdf 2.4. 2011
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Danska plnit ulohy tykajuce sa tych casti Danskeho kralovstva, ktoré nie su
sucastou spolocenstva. “*

o V pripade, Ze sa Dansko nezucastni tretej etapy, vztahuje sa nan vynimka. V
dosledku vynimky sa na Ddnsko vztahuju vsetky clanky a ustanovenia tejto
zmluvy a Statutu ESCB obsahujuce vynimky. ,, 3
Po splneni danskych poziadaviek sa konalo v Dansku druhé referendum. Dna 18.

maja 1993 sa referenda zcastnilo 85,5% opravnenych voliCov. S prijatim Zmluvy
0 Europskej unii sithlasilo 56,7% voli¢ov.*

Negativne vysledky prvého danskeho referenda mali samozrejme zly dopad na
niektor¢ Staty. Velkéa Britania oznamila, Ze neratifikuje Maastrichtski zmluvu, kym sa
nevyrie$i negativny  vysledok prvého referenda v Dansku a franctzsky prezident
Francois Mitterand vyhlasil, ze ratifikacia vo Francuzskej republike prebehne taktiez
referendom, iked’ si to franctizska ustava nevyzaduje. Problémom vo Franctzsku sa
ukazalo zavedenie aktivneho a pasivneho volebného prava v komunélnych a eurépskych
vol'bach pre cudzincov, ktory bol vSak vyrieSeny novelizaciou tstavy v roku 1992 vo
Versailles. Referendum sa konalo 20. septembra 1993 s ucast'ou 69,89% opravnenych

volicov. S ratifikaciou suhlasilo 51,04% voli¢ov.*®

1.5 Amsterdamska zmluva

Amsterdamska zmluva, ktora pozmenila a doplnila text Zmluvy o Europskej unii
bola podpisana 2. oktobra 1997 a platnost’ nadobudla 1. maja 1999. Medzivladna
konferencia, na ktorej sa prerokuval text Amsterdamskej zmluvy, sa zacala na zasadnuti
Eurépskej rady v marci 1996 v Turine askoncila v jani 1997 v Amsterdame.
Amsterdamska zmluva mala vyznam pre budicnost’ eurdpskeho zjednocovania. ISlo
0 vytvorenie ramca pre Eurdpsku Uniu, ktora je pristupna 'ud'om a schopna prijimat’

novych &lenov.*® Jednym z ciel'ov tejto medzinarodnej zmluvy bolo pripravit’ Europsku

%2 Zmluva o Eurépskej unii 92/C191/01, Protokol, ktory sa tyka Danska:
http://mww.nrsr.sk/Static/sk-SK/EU/Doc/maastrichtska-zmluva.pdf 2.4. 2011

% Zmluva o Eurdpskej tnii 92/C191/01, Protokol o niektorych ustanoveniach tykajucich sa Danska:
http://mww.nrsr.sk/Static/sk-SK/EU/Doc/maastrichtska-zmluva.pdf 2.4. 2011

% FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s138.

* GEBERT, P.: Budovani Evropy. Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2004. s347-349.

36 Amsterdamska zmluva, Narodna rada SR

: http://www.nrsr.sk/?sid=eu/info/dokumenty/amsterdam 19.4. 2010
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uniu na globalizaciu ekonomiky a s tym suvisiace problémy, na boj proti terorizmu,
medzinarodny zlocin, obchodovanie sdrogami, zlepsit' ekologické a iné problémy.
Vsetko malo byt uskutocnené prostrednictvom odstranenia prekazok, ktoré sa tykali
slobody pohybu, pobytu, posilnenia bezpe¢nosti a zlepSenia institucionalnej Struktuary.
Zmluva mala v plane posilnit’ postavenie Eurdpskej unie pri rieseni svetovych otazok.*’

Samotny proces ratifikacie sa nestretol s vaznymi komplikaciami. Zmluvu
podpisovalo v tom &ase 14 &lenskych statov. Okrem Dénska a frska, ktoré usporiadali
aj referendum, vo vic¢sine tento proces prebichal parlamentnou cestou. V Dansku pri
parlamentom hlasovani (Folketingu) o ratifikdcii Amsterdamskej zmluvy nebola
splnend potrebna vicSina 5/6 hlasov poslancov. Nésledne danska vlada usporiadala
referendum, ktoré sa uskutocnilo dna 28. mdja 1998. AZ 55,1% déanskych volicov
s ratifikaciou suhlasilo. Bolo to piate referendum, ktoré sa konalo v Danskom
kralovstve od roku 1972. Irsko, ktoré ma stanovené vo svojej ustave, Ze pri prijimani
medzinarodnych zmliv musi usporiadat’ referendum, taktiez zmluvu ratifikovalo.
Hlasovanie sa uskuto¢nilo 22. maja 1998, kedy suhlasilo 61,74% opravnenych

voligov.®

1.6 Zmluva z Nice

Zmluve z Nice predchadzalo medzinarodné stretnutie, ktoré sa konalo najprv
v Helsinkach 11. — 12. decembra 1999. V roku 2000 sa presunulo do franctuzskeho
mesta Nice, kde bola predstaviteI'mi ¢lenskych $tatov 7.—11. decembra 2000 schvalena
medzinarodna zmluva. Zmluva vstapila do platnosti 1. februara 2003.*

Hlavnym cielom medzinarodnej zmluvy bolo realizovat’ inStitucionalnu reformu
Unie tak, aby bola pripravena na rozsirenie o nové &lenské 3taty, ktoré mali vstapit’ do
Eurdpskej unie v roku 2004. Touto zmluvou sa meni a doplita Maastrichtska zmluva
a Rimske zmluvy. Medzi najddleZitejSie zmeny, ktoré priniesla, patria zmeny tykajice
sa poctu hlasov v Eurdpskej rade, zloZenie Eurdpskej komisie a d’al§ich instittcii

a organov Unie a polet miest pre &lenské Staty v Europskom parlamente. ZloZenie

3" Amsterdamska zmluva, Narodna rada SR :

http://mww.nrsr.sk/?sid=eu/info/dokumenty/amsterdam 2.4. 2010

% Ratifikacia Amsterdamskej zmluvy URL:
http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty Amst_Rat.htm 5.2. 2011

¥ FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s166.
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a pocty clenov st uréované v pristupovych zmluvach s jednotlivymi krajinami. Zmluva
Zz Nice vo viacerych oblastiach zmenila mechanizmus hlasovania a rozsirila pocet
otazok, ktoré si nevyzadovali jednohlasny sthlas, ale iba kvalifikovana va&sinu.*

Vstup Zmluvy z Nice do platnosti bol podmieneny, ako pri ostatnych
medzinarodny zmluvach, ratifikaciou vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Az na jednu
vynimku Irsko, prebehla ratifikdcia parlamentnou cestou. Ako kazda prijimana
medzinarodna zmluva v Irsku, aj tato musela prejst’ referendom. Prvé referendum sa
konalo 7. jana 2001, kedy proti hlasovalo 53,87% irskych ob¢anov. Vsetky institucie
v krajine, vlada, odbory, zamestnavatelia, hlavné politické strany (vratane opozicie)
prijatie zmluvy podporovali. Nikto zo stupencov prijatia vSak nedokazal jasne povedat,
preco by T'udia pri hlasovani mali povedat’ 4no. Voli¢i nakoniec cela vec ignorovali.**
Pred druhym referendom prijala vlada urcité vnutropolitické opatrenia, ktoré mali
zaistit’ pozitivny vysledok I'udového hlasovania. Do kampane “za“ sa vlozili aj organy
Eurépskej tnie — Komisia a Europsky parlament. Sam vtedajsi predseda Eurdpskeho
parlamentu Pat Cox viedol kampati za prijatie Zmluvy z Nice.* V jali 2002 sa v Seville
konalo stretnutie Eurdpskej rady, ktoré akceptovalo irsku Deklaraciu vojenskej
neutrality v Europskej unii. Opakované referendum sa konalo 19. oktobra 2002

s pozitivnymi 62,89% hlasov.*®

1.7 Zmluva o Ustave pre Eurépu

V Zmluve z Nice sa §taty po prvykrat v historii Unie dohodli o navrhu, aby sa
o0 reforme Eurdpskej tnie rozhodovalo v ramci celospolocenskej debaty, v ktorej sa
bude moct vyjadrit’ aj Siroka verejnost. Vypracovanim takejto metody spoluprace
poverili lidri summit v Laekene, ktory sa uskuto¢nil 14. decembra 2001. Prave
v Lackene prijala Europska rada Deklaraciu o budtcnosti Eurdpy, tiez nazyvanu

, , - 44 . , , . . v . e
Laekenska deklaracia.™ V nej sa Eurdpska unia zaviazala, Ze bude demokratickejsia,

40 Zmluva z Nice, Narodn4 rada SR :

http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=eu/info/dokumenty/nice 3.4. 2011

“ Druh4 aposledna Sanca pre irsko, SME, 16.10. 2002: http://komentare.sme.sk/c/697281/druha-a-
posledna-sanca-pre-irsko.html 16.4. 2011

“ZK onvent pre zmenu Eur6py, EUROPSKY PARLAMENT, 2. april 2004
http://www.europarl.europa.eu/highlights/sk/202.html 19.4. 2011

* FIALA, P.PITROVA, M.: Evropska unie.-2.,doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury (CDK), 2009. s170-171.

“ FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s172.
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prehladnejsia a efektivnejSia. Laekenska deklaracia je rozdelend do troch casti. Prva
Cast’ je nazvana Eurdpa na krizovatke, druha Ulohy a reformy vnovej Unii a tretia
Zvolanie Konventu o buducnosti Eur6py. Summit v Laekene vytvoril Konvent, ktory
mal za tlohu viest diskusiu o budtcnosti Eurdpy.*

Europska rada navrhla na post predsedu Konventu byvalého francuzskeho
prezidenta Valéryho Giscard d Estainga a za podpredsedov Giulian Amata a Jean — Luc
Dehaena. Cely Konvent mal 105 ¢lenov. Jeho povinnost'ou bolo informovat’ Eur6psku
radu o priebehu rokovania, zaroven povolit' verejny pristup na zasadnutia a vSetky
oficialne dokumenty spristupnit’ na internete.”® Schadzal sa jedenkrat a7 dvakrat za
mesiac V priestoroch Eurdpskeho parlamentu v Bruseli. Prva schodza sa konala 28.
februara 2002 a posledna 10. jula 2003. Vysledkom rokovania Konventu bol navrh
Zmluvy o Ustave pre Europu.”’

Zmluva o Ustave pre Eurdpu bola sldvnostne podpisana 29. oktobra 2004
v Rime. Na konci roku 2006 tato medzivladnu zmluvu ratifikovalo iba 16 Statov
z vtedajSich 25 ¢lenov, ¢o predstavovalo iba 3/5. Bulharsko a Rumunsko pred vstupom
do Eurdépskej tinie prijali tito zmluvu ako sucast’ svojich pristupovych zmliv. Nemecky
parlament ratifikoval Zmluvu o Ustave pre Eurdpu, aviak prezident Horst Kohler ju
odmietol podpisat, kym sa Ustavny sid Nemecka nevyjadri, Ze znenie zmluvy je
v siilade s Ustavou.*® Odlozenie podpisu uz ratifikovaného dokumentu uprednostnili z
podobného dovodu aj Ceska republika, Slovenska republika, Belgicko a Estonsko.*

Dna 29. maja 2004 Franctuzsko usporiadalo referendum o ratifikacii Zmluvy
0 Ustave pre Europu. Tohto referenda sa zacastnilo 69,74 % opravnenych volidov,
aviak proti sa vyslovilo az 54,87 %.°° Franctzska republika uz raz predlozila Pudu
Maastrichtski zmluvu, ktora bola ob¢anmi UspeSne prijata. V prieskumoch verejnej
mienky sa zistovalo, ¢o viedlo franctizskych ob¢anov k ich negativnemu postoju.

Predreferendova kampan vo Franctizsku nebola tak o texte zmluvy a jej zmenach. Skor

SCHELLE, K., VESELA, R.: Bshmische Liander und die Integrationsbemithungen in Europa. Germany:
GRIN, 2010. s212.

6 SCHELLE, K., VESELA, R.: B6hmische Linder und die Integrationsbemiihungen in Europa.
Germany: GRIN, 2010. s213.

" SCHELLE, K., VESELA, R.: BShmische Linder und die Integrationsbemithungen in Europa.
Germany: GRIN, 2010. s212.

“® FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s191-194.

4 Referenda o Europskej ustave, Euractiv, 2007 : http://www.euractiv.sk/buducnost-
eu/zoznam_liniek/referenda-o-europskej-ustave 19.4. 2011

% Franciizske referendum:EurActiv,19.07.2007 http://www.euractiv.sk/buducnost-
eu/zoznam_liniek/francuzske-referendum 15.2.2011
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sa hovorilo o zlej vlade stredopravicovych sil a 0 neprisposobivych pristahovalcoch,
ktori predstavovali pre Francuzov problém. Hlavnymi témami sa pocas kampane stalo
najméa rozsirovaniec Eurdpskej Unie a eurdpsky socialny model. V diskusiach pre
verejnost zazneli obavy Franclizov z prispdsobenia socidlnej politiky v Unii
anglosaskému modelu a liberalnej pracovno-pravnej Gprave novych Elenskych krajin.>
Francuzi sa obavali lenskych Statov, ktoré pristupili do Unie vroku 2004.%?
Predpokladali, Ze po otvoreni hranic pride vel’ky priliv lacnych Zivnostnikov z vychodu,
¢o spdsobi zvySenie nezamestnanosti franctizskeho obyvatel'stva a ekonomicky pokles
krajiny. Symbolom tychto obav sa stala postava ,pol'ského inStalatéra®, ktord
dominovala kampani vo Franctizsku.>® Vo Francizsku prevladala aj velka nespokojnost’
s prezidentom Chiracom a premiérom Raffarinom. Neratifikovanim Zmluvy o Ustave
pre Eurdpu l'ud pravdepodobne vyjadril svoj postoj vo&i vnatornym problémom §tatu.>
Podobne skoncilo referendum aj v Holandsku.

Referendum o Zmluve o Ustave pre Eurdpu sa v Holandsku konalo 1. jiina 2005.
ISlo o prvé referendum v modernych dejinach Holandska. Nakolko tustava krajiny
neobsahuje upravu pre vyhlasenie referenda, bol v tomto pripade prijaty dodatocny
zékon. Navrh zdkona na vypisanie referenda schvalila Prva komora 3. februara 2005
a Druha komora este v roku 2003, dia 25. novembra. I ked’ vysledok tohto referenda
mal odporacaci charakter, viaceré politické strany sa zaviazali, ze jeho vysledok budu
reSpektovat’ obe komory, parlament aj senat. Celkovo sa referenda zucastnilo 63,30%
opravnenych volicov. Za jej prijatie hlasovalo 38,46% z(c¢astnenych a proti jej priatiu sa
vyjadrilo 61,54% volicov.>

Podla zisteni Eurobarametra dovodmi odmietnutia Zmluvy o Ustave pre Eurépu
v Holandsku boli:

¢ nedostatok informacii (k ¢omu sa vyjadrilo az 32% opytanych)

> ANTUSOVA, A., BILCIK, V.: Stav, moZnosti a vychodiska ratifika¢ného procesu Gstavnej zmluvy
EU. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spoloénosti pre zahraniénua politiku, 2005: Dostupné na:
http://is.muni.cz/th/135704/pedf_b/Francie_ev.integrace_odevzdano.pdf?info=1;zpet=%2Fvyhledavani%
2F%3Fsearch%3Dreferendum%20nizozemsko%20francie%20%C3%BAstavn%C3%AD%20smlouva%?2
6start%3D1 17.4. 2011

32 Pristupové $taty v roku 2004: Cyprus, Cesko, Estonsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko,
Slovensko a Slovinsko

¥ BRHLIKOVA, R.: New member states as viewed by the old member states — the lost referendums. In:
Eurdpske vyzvy pre Slovensko. Bratislava: SAV, 2007. s93.

> Franctzske referendum:EurActiv,19.07.2007 http://www.euractiv.sk/buducnost-
eu/zoznam_liniek/francuzske-referendum 15.2.2011

** KOVACS, S. Problémy Holandska vo vztahu k Eurépskej Gnii. In Vedecky ¢asopis pre medzinarodné
politicka, ekonomické, kultirne a pravne vztahy (online). 2008, ro¢nik VI., s.136-137. 7.4. 2011
Dostupné na internete: http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2008-2.pdf . ISSN 1336 - 1562
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e obava zo straty ndrodnej suverenity (19%)

e odpor proti sucasnej vlade (14%)

e rozsirovanie Eurdpskej Ginie (6%)

e mozné &lenstvo Turecka v Europskej unii (3%)°

Pre vysledok referenda v Holandsku bolo prizna¢né Ze, podobne ako Vv pripade
Francuzska, i§lo viac 0 nespokojnost’ s vnatropolitickou situaciou krajiny (nepopularita
stredopravicovej vlady Jana Petra Balkenendeho) ako o text medzinarodnej zmluvy.>’

V priebehu rokov 2005 a 2006 ratifikaciu zmluvy dokoncili Cyprus, Malta,
Luxembursko, Belgicko, Finsko, Estonsko, Taliansko, LotyS$sko, Litva, Madarsko,
Rakusko, Grécko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko . Ceska republika, Dansko, frsko,
Pol'ska republika, Portugalsko, Svédsko, Velk4 Britania odlozili planované referenda na
neur&ito.>®

Po neuspe$nych referendach vo Francuzsku a Holandsku bolo na zasadnuti
v Bruseli otvorené takzvané obdobie reflexie.>® Islo o obdobie, pogas ktorého mali
prebichat’ diskusie 0 d’alsom osude Zmluvy o ustave pre Eurdpu.?® Tieto diskusie mali
byt uskuto¢iované na Urovni §tatov za ucasti nevladnych organizacii, obc¢ianskych
zdruzeni, politickych stran. V stvislosti s tymto obdobim reflexie spustila Komisia
v oktobri 2005 vlastny projekt pod nazvom ,Plan D*, pricom ,D* znamenalo
demokraciu, dial6g a diskusiu. V1ady jednotlivych ¢lenskych statov dostavali financné
prostriedky na ich realizovanie.®! Po vyraznej iniciative Unie neprinieslo ani toto usilie
vysledok, ked’ze Zmluva o Ustave pre Eurépu ratifikovana nebola.

V roku 2007 sa predsednictvo Rady Europskej tnie ocitlo v rukach Nemeckej

spolkovej republiky. Nemecka kanceldrka Angela Merkelova sa vyjadrila, ze za prioritu

%6 Zdroj: Flash Eurobarameter, The European constitution: post - referendum survey in The Netherlands,
2. — 4. jina 2005,
http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/working%20papers/eurobarometer,%20referendum,%20net
herlands.pdf 17.4. 2011

> ANTUSOVA, A., BILCIK, V.: Stav, moZnosti a vychodiska ratifikaéného procesu Gstavnej zmluvy
EU. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spoloénosti pre zahraniént politiku, 2005: Dostupné na:
http://is.muni.cz/th/135704/pedf_b/Francie_ev.integrace_odevzdano.pdf?info=1;zpet=%2Fvyhledavani%
2F%3Fsearch%3Dreferendum%20nizozemsko%20francie%20%C3%BAstavn%C3%AD%20smlouva%?2
6start%3D1 17.4. 2011

8 FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s191-193.

% znamena obdobie, po¢as ktorého mali prebiehat’ diskusie o d’alsom osude dokumentu na trovni
Europskej tinie

% Obdobie reflexie, EurActiv, 2008 : http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/zoznam_liniek/obdobie-
reflexie 19.4. 2011

' FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s195-196.
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nemeckého predsednictva povazuje vyjednavanie o Ustavnej zmluve a jej ratifikaciu vo
vsetkych ¢lenskych $tatoch este do eurdpskych volieb v roku 2009. Avsak vysledkom
aktivity nemeckého predsednictva bolo prepracovanie a vznik novej reformnej zmluvy

podpisanej v Lisabone.®

52 FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s198.
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2 Lisabonska zmluva

Od roku 2007 ma Eurdpska tinia 27 €lenskych §tatov, co zahfiia priblizne pol
miliardy T'udi. Postupom ¢asu sa vyvinul vnatorny trh, ktory zabezpecuje vol'ny pohyb
osdb, tovaru, sluzieb a kapitalu. V sucasnosti 17 §tatov UGnie pouziva jednotnu menu
euro. Ztohto dovodu uz nemoéze byt Eurdpska tunia oznaCovand za: ,beznu
medzindrodnu 0rganizdciu“.63

Po netspesnej ratifikicii Zmluvy o Ustave pre Eurépu sa vroku 2007
v portugalskom meste Lisabon konalo medzivladne stretnutie ¢lenskych Statov, na
ktorom sa predstavitelia ¢lenskych Statov dohodli na zneni textu novej ,reformnej
zmluvy“.®®  Podla miesta ratifikicie sa nazyva Lisabonska zmluva ado platnosti
vstapila 13. decembra 2007. Tato zmluva pozmenila a doplnila Zmluvu o Eur6pske;j
unii a Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva. Medzi prvymi zmenami, ktoré
Lisabonska zmluva priniesla bolo zruSenie Eurdpskeho spolocenstva, ktorého pravnym
nastupcom sa stala Europska unia, ¢o malo prispiet’ k ,zjednoduseniu Struktury
institucionalneho ramca europskej integracie “ % podrla Lisabonskej zmluvy je ,,Unia...
zalozend na tejto zmluve a na Zmluve o fungovani Eurdpskej unie (dalej len, zmluvy).
Tieto dve zmluvy majii rovnakii pravnu silu. Unia nahrddza Eurdpske spolocenstvo a je
jeho pravnym nastupcom. 66

Kritici tvrdia, Ze az 99% znenia Lisabonskej zmluvy prebera zna¢nu Cast’ textu,
tj. hlavne inStitucionilne zmeny, z neratifikovanej Ustavnej zmluvy. Podobne ako
v Ustavnej zmluve, zruila sa §truktira troch pilierov, zaroven §taty ziskali moZnost’
uplatnit’ posilneni Spolupracu aj Vv inych oblastiach, ako podl'a povodnej Zmluvy
o EU.¥

Co sa tyka inititucionalnych zmien, Lisabonska zmluva nemeni pocet institucii,
ale zavadza niektoré nové prvky, ktoré by mali zefektivnit’ ich fungovanie pre obcanov.

Podra znenia Lisabonskej zmluvy je Komisia zloZena z komisarov z dvoch tretin Statov

Unie. Avs$ak kvoli tomuto zneniu nechcelo {rsko zmluvu ratifikovat’ a tak sa dospelo

% PIRIS, J-C.:The Lisbon Treaty: A legal and Political Analysis.Cambridge:University Press, 2010. s3.

¢ FIALA, P.PITROVA, M.: Evropské unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s198.

% SLASTAN, M., SIMAN, M.: Primarne pravo Eurdpskej tnie. Bratislava: EUROIURIS, 2010. s 28..

% 1 isabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C 306/10

8 BRHLIKOVA, R. : Pluralizmus pojmu pravo a reformnd zmluva EU In: Co je pravo. Zbornik
z vedeckej konferencie. Bratislava: SAP — Slovak academic Press, 2007.s274.
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k zaveru, Ze &lenské krajiny budi mat’ po jednom komisarovi aj po roku 2014,%® hoci
Zmluva hovori, Ze ,,[O]d 1. novembra 2014 sa Komisia sklada z takého poctu clenov
vrdtane jej predsedu
a vysokého predstavitela Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii politiku, ktory
zodpoveda dvom tretinam poctu clenskych Statov, pokial Europska rada nerozhodne
jednomyse/ne o zmene tohto poctu.“®® Zmluva vstapila do platnosti s takzvanym
,frskym protokolom* , ktory obsahoval aj vynimku v oblasti neutrality, rodinného prava
a dani pre {rsko. Tieto irske vynimky nie si zakomponované v zmluve, ale boli zahrnuté
do pristupovej zmluvy s Chorvatskom.” Co sa tyka predsedu Komisie a vysledkov
volieb do Eurdopskeho parlamentu, predseda bude voleny Eurépskym parlamentom na
zéklade navrhu Eurdpskej rady s prihliadnutim na vysledky volieb do Eurdpskeho
parlamentu. Ide o ,demokraticki legitimitu Komisie® : ,,[Z]oh/adsniujiic volby do
Europskeho parlamentu a po prislusnych konzultaciach navrhne Europska rada
kvalifikovanou vicsinou Eurdpskemu parlamentu kandiddata na funkciu predsedu
Komisie. Tohto kandidata voli Europsky parlament vdcsinou svojich ¢lenov. Ak tento
kandidat neziska pozadovanii vicsinu, Europska rada kvalifikovanou vdcsinou navrhne
do jedného mesiaca nového kandidata, ktorého voli Europsky parlament podla
rovnakého postupu. <™

Eurépsky parlament ma Lisabonskou zmluvou posilnené pravomoci v oblasti
zdkonodarstva, rozpo¢tu EU, medzinarodnych zmlav. Lisabonskou zmluvou sa tie
meni pocet Clenov Eurdpskeho parlamentu, ktory nebude moct prekrocit ¢islo 751
a ustanovuje, Ze ani jeden Clensky S§tit nembéze mat menej ako 6 aviac ako 96
poslancov: ,.Eurdpsky parlament sa skladd zo zdstupcov obcéanov Unie. Ich pocet
nepresiahne sedemsto pdtdesiat plus predseda. Zastupenie obcanov je zostupne
proporcné, pricom kazdy clensky stat ma najmenej sest clenov. Ziadny clensky stat
nemd pridelenych viac ako devitdesiatsest kresiel “."

Eurdpska rada je od prijatia Lisabonskej zmluvy riadnym organom Eur6pskej

unie. Zarovenl sa Lisabonskou zmluvou vytvoril novy post predsedu Eurdpskej rady,

¢ LIBERCAN, A.: Lisabonskd zmluva- na ceste za novou EU, Centrum pre eurdpsku politiku :
http://www.cpep.sk/index.php?id=193&L=0 16.4.2011

%9 1 isabonska zmluva, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva 0 zalozeni Eurépskeho
spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C 306/20

" Zmeny v Lisabone pridu s Chorvatmi, Euractiv, 15.12.2008 http://www.euractiv.sk/buducnost-
eu/clanok/zmeny-v-lisabone-pridu-s-chorvatmi-011845 3.4. 2011

™ Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C 306/20

" Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C 306/17
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ktory je voleny na 2,5 roka. Jeho ulohou je zastupovat’ Uniu navonok, aviak nesmie
zasahovat do pravomoci Vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku: ,, [P]redseda Eurdpskej rady na svojej vurovni a z titulu svojej
funkcie zabezpecuije zastupovanie Unie navonok v zdlezZitostiach tpkajiicich sa spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky bez toho, aby boli dotknuté pravomoci vysokého
predstavite/a Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii politiku. “™

Po neuspesnom prijati Ustavnej zmluvy pre Eurdpu dosiahli nakoniec lidri
Eurdpskej tinie koneénii dohodu o novej zmluve. Tomu, aby vstipila do platnosti,
predchadzal tak, ako pri predchddzajicich medzinarodnych zmluvach, ratifika¢ny

proces vo vSetkych Clenskych Statoch, ktory nebol jednoduchy, pretoze nie vSetky

krajiny zastavali suhlasné stanovisko k textu Lisabonskej zmluvy.

2.1 Priebeh ratifikacie Lisabonskej zmluvy

Tak, ako pri ostatnych zmluvach, ktoré dopliuju a pozmenuji zakladajuce
zmluvy, aj Lisabonskd zmluva musela prejst schvalovacim ratifikanym procesom
amuselo ju prijat’ vSetkych 27 S$tatov Eurdpskej unie, aby vstapila do platnosti.
Eurépska tnia mala v zaujme vyhnat' sa problémom, ktoré nastali pri Zmluve o Ustave
pre Europu. Bolo by efektivnejSie, keby ratifikacia Lisabonskej zmluvy prebichala na
tirovni narodnych parlamentov. Samozrejme okrem Irska, ktoré ma nariadené Ustavou
usporiadat’ referendum pri kazdej medzinarodnej zmluve. Priebeh ratifikacie zacal uz v
decembri 2007. Tabulka ¢. 2 poskytuje prehl'ad procesu ratifikacie v jednotlivych

statoch Unie v ich vnitrostatnych parlamentoch™:

"8 Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva 0 zalozeni Eurépskeho
spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C 306/18

™ Chronologia: Proces ratifikacie Lisabonskej zmluvy krajinami EU k 29.junu 2009.. Eurépsky parlament
- Informacna kancelaria na Slovensku: http://bratislava.adagio4.eu/view/sk/press-
release/institution/institution-2009/institution-2009-June/institution-2009-June-
37.html;jsessionid=EE29C2449B0812935467331303CCF248 20.3.2011
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Tabula ¢. 2 Ratifika¢né procedury Lisabonskej zmluvy v §tatoch Eurdpskej tnie

Clensky stat Ratifikatna Détum Pozadovana vigsina
procedura
Mad’arsko Parlament 17. december | 2/3 vécSina
2007
Slovinsko Parlament 29. januar 2008 | 2/3 vacsina
Malta Parlament 29. januar 2008 | Jednoducha vacsina
Rumunsko Parlament 4. februar 2008 | Jednoducha vicSina
Francuzsko Parlament 7. februar 2008 | Doplnok  ustavy, jednoducha
vacsina v oboch komorach a 3/5
v Kongrese
Bulharsko Parlament 21. marec 2008 | Jednoduché vécsina
Pol'sko Parlament 1. april 2008 Jednoducha vacésina (ak sa
nejednd o prenos pravomoci),
inak 2/3 vécsina
Rakusko Parlament 9. aprila 2008 | 2/3 vacSina v oboch komorach
Slovensko Parlament 10. aprila 2008 | 3/5 vicSina
Portugalsko Parlament 23. aprila 2008 | Jednoducha vacsina
Dénsko Parlament 24. april 2008 | Jednoducha vacSina (za
pritomnosti nadpolovi¢ne;j
vacsiny poslancov)
Lotyssko Parlament 8. maj 2008 Jednoducha vidc¢sina v dvoch
¢itania
Litva Parlament 8. maj 2008 Jednoducha vic¢sina
Nemecko Parlament 23. maj 2008 Jednoducha véicsina v oboch
komoréch
Luxembursko | Parlament 29. maj 2008 Jednoducha vécsina
Finsko Parlament 11. jun 2008 2/3 véacsina
Estonsko Parlament 11. jin 2008 Jednoduché vicsina
Grécko Parlament 11. jun 2008 Jednoducha vécsina
Irsko Referendum 12. jan 2008 Jednoduché vicsina v parlamente
2. oktober a nadpolovi¢na vécsina volicov v
2009 referende.
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Velka Britania | Parlament 18. jul 2008 Jednoduch4d vécSina v oboch

(podpis komorach
kralovnej)
Cyprus Parlament 3. jal 2008 Absolutna vicsina (prezidentské
veto
Holandsko Parlament 8. jul 2008 Jednoducha vécsina
Belgicko Parlament 10. jal 2008 Jednoducha vicsina v siedmych

regiondlnych a  federalnych

komorach

Spanielsko Parlament 15. jal 2008 Absolitna vdacSina v dolnej
komore a jednoducha vicSina v

hornej komore

Taliansko Parlament 31. jul 2008 Jednoducha vécésina v oboch
komorach
Svédsko Parlament 20. november | Jednoducha vi¢sina
2008
Ceska Parlament 18. februar Jednoduchd vicsina (ak sa
republika 2009 nejedna o prenos pravomoci),

6. maj 2009 inak 2/3 vacsina.

Zdroj: Priebeh ratifikacie Lisabonskej zmluvy, Euractiv, Eurdpsky parlament —

Informac¢na kancelaria na Slovensku

Okrem {rska, iny Glensky $tat neratifikoval Lisabonsk zmluvu referendom.
Avsak, boli krajiny, ktoré zamyslali, ze Lisabonsku zmluvu predlozia svojim obanom,
napriklad: Slovinska republika, Pol'skd republika, Danske kralovstvo, Holandské
kralovstvo, Ceska republika.” Pravdepodobne by v pripade referenda mohla nastat
situdcia, ako pri ratifikacii Zmluvy o Ustave pre Eurdpu, kedy referenda vo Francuzsku
a Holandsku dopadli negativne. Tym sa zaroven rozvirila otazka o ratifikacii aj
Vv ostatnych Statoch.

Pri ratifikovani Lisabonskej zmluvy doslo aj kurcitym komplikdciam, na
zaklade ktorych boli niektorym ¢lenskym Statom udelené vynimky. Vynimku z Charty
zakladnych prav Eurdpskej Unie ziskali Pol'skd republika, Spojené kralovstvo Velke;j

® LIBERCAN. A.: Lisabonska zmluva- na ceste za novou EU? Centrum pre eurdpsku politiku :
http://mww.cpep.sk/index.php?id=193&L=0 3.4.2011
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Britanie a Ceskéa republika.”® V pripade Irskej republiky boli odsthlasené vynimky,
ktoré sa tykali zachovania vlastného irskeho eurokomisara, zaruky neutrality,
nespochybiiovania ustanoveni Ustavy Irskej republiky v otazkach prava na Zivot,
vzdelania, rodinnej a dafiovej autonémie.”” V Nemeckej spolkovej republike mé
Parlament pravo byt vladou informovany 0 zdmeroch, ktoré sa tykaji Eurdpskej unie
hlavne v oblasti zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politiky. Zaroven vlada ma
poskytnat’ parlamentu priestor na vyjadrenie K vyjednavacim poziciam vlady voci
Eurdpskej unii, ak ide o prenos kompetencii do Bruselu. Tieto doplnenia vysli vo forme
sprievodnych zdkonov a st uverejnené v Zbierke zakonov Nemeckej spolkovej

republiky.’

2.2 Priebeh ratifikacie v Irsku

V roku 1961 poziadali o vstup do Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva
(EHS) Velka Britania, frsko a Dansko. Velké Britania v tom Gase bola spojencom USA,
a ked'ze vtedajSi franctuzsky prezident Charles de Gaulle sa obaval vplyvu USA
v Eurépe, Clenstvo Velkej Britanie odmietol aj v roku 1963 a 1967. Velka Britania,
frsko a Dansko mohli vstapit’ do Eurdpskej unie az po odstipeni Charlesa de Gaulla.
Zmluvu o pristapeni podpisali 22. januara 1972 a od 1. januara v roku 1973 sa stali
riadnymi &lenmi. V roku 1972 suhlasilo so vstupom do Unie viac ako  80%
opravnenych irskych voli¢ov. Irska republika patrila medzi najchudobnejsie krajiny
Spolocenstva.”

Co sa tyka politického systému Irska, ide 0 parlamentnt republiku. Prijimanie
medzinarodnych zmlav sa uskuto¢tiuje v oboch komorach, Snemovni poslancov
(Oireachtas) a Senate (Dail Eireann), ktoré maju v rukach zakonodarni moc. irsko ako
jediny ¢lensky $tat schvaluje medzinarodné zmluvy i prostrednictvom referenda, ¢o ma
dané aj v Ustave: Clanok 46 Ustavy hovori: ,, [K]azdy navrh na zmenu Ustavy musi byt
iniciovany ako navrh zdkona v Ddil Eireann a potom ¢o bol prijaty oboma komorami,

cize aj Oireachtas, musi byt predlozeny v referende K rozhodnutiu ludu v sulade so

"® Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C 306/156

™ frske vynimky z Lisabonu vo fini§i, Euractiv, 16.06.2009: http://www.euractiv.sk/buducnost-
eu/analyza/irske-vynimky-z-lisabonu-vo-finisi-013042&minisection=off 3.4.2011

8 ZENKNER,P.: Prub¢h ratifikace: http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/ 15.3. 2011

" McCARTHY J.P.: Ireland: a reference guide from the Renaissance to the present.Facts on File,
2006.5257.

29


http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/analyza/irske-vynimky-z-lisabonu-vo-finisi-013042&minisection=off
http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/analyza/irske-vynimky-z-lisabonu-vo-finisi-013042&minisection=off
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/

. . . . 80
zakonom, ktory upravuje referendum* .

Medzinarodné zmluvy, ktoré zaroven menia
Ustavu, podpisuje prezident az po riadne odsthlasenom referende a nasledne mozZe
vyhlasit’ zakon.®

Otazka referenda v Irsku bola problémom aj pri ratifikacii Zmluvy z Nice v roku
2001, ¢o sa zopakovalo aj pri Lisabonskej zmluve v roku 2008.%? Diia 13. decembra
2007 sa na medzivladnej konferencii, na ktorej sa podpisovalo znenie Lisabonskej
zmluvy predstavitePmi vetkych 27 $tatov, zalastnila aj frska republika. Lisabonska
zmluvu prisli podpisat predseda vlady (Taoiseach) Bertie Ahern a minister
zahrani¢nych veci Dermot Ahern.® Tak, ako to stanovuje irska Ustava, ratifikaény
proces v Irsku prebiehal na Grovni referenda.

Prvé irske referendum sa konalo 12. jina 2008, v ktorom sa 53,1% opravnenych
volicov vyjadrilo negativne k prijatiu Lisabonskej zmluvy. Na zaklade prieskumu
verejnej mienky sa zistilo, Ze negativne hlasovali vdc¢Sinou mladi T'udia, Zeny
arobotnici. S prijatim Lisabonskej zmluvy suhlasila vacSina starSich obcanov,
nezamestnani a muzi.**

Na ziadost’ Europskej tinie bol 13. - 15. juna 2008 vykonany prieskum verejnej
mienky s nazvom ,,Flash Eurobarameter survey“. Ulohou bolo telefonicky oslovit’ 2000

irskych obcanov, ndhodne vybratych a polozit im otadzky tykajice sa referenda, ¢o sa

konalo 12. jiina 2008.%° Tabulka ¢. 3 poskytuje vysledky tohto prieskumu:

Tabul’a ¢. 3 Vysledky ,, Flash Eurobarameter survey* z irskeho referenda 12. jina 2008

Typ oslovenych Dovody

Nezucastnili sa referenda - neporozumenie obsahu
Lisabonskej zmluvy

LANO* voli¢i - Lisabonska zmluva je v najlepSom

zdujme pre Irsko a jeho benefit.
- jej neprijatiec by mohlo oslabit’
postavenie Irska v Eurdpskej tnii.

8 Ustava irskej republiky podla: KLOKOCKA, V., WAGNEROVA, E.: Ustavy statu Evropské tnie,
Praha: Linde Praha a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, 1997.s182.

8 MCCARTHY J.P.: Ireland: a reference guide from the Renaissance to the present.Facts on File,
2006.5261.

8 FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropskéa unie.Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s170-171.

8 Iisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva 0 zalozeni Eurépskeho
spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C306/5

8 BONDE, J-P.:from EU Constitution to the Irish referendums on the Lisbon Treaty. Foundation for EU
Democracy,2009.519.

8 Zdroj: Flash Eurobarameter, Post referendum survey in Ireland, Preliminary results, 13. — 15. jin 2008,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_245 en.pdf s2. 3.4. 2011
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»NIE“ volic¢i Najcastejsie boli:

- nedostatok informacii

- obava pred stratou irskej neutrality

- zmena dafového systému v frsku

- ,.nie“ kampan bola presved¢ivejSia
ako ,,ano*

Zdroj: Post referendum survey in Ireland, s.2.%

Musime povedat, Ze za netspechom prvého irskeho referenda stala aj
lobbyisticka skupina s nazvom Libertas. Na cele tejto skupiny stal americky podnikatel’
Declan Ganley. Libertas viedlo specificki kampan, tykajacich sa dani. Na ich autobuse
stal napis: ,, Dane — nepustite Brusel zadnymi dverami “87 1 isabonskd zmluva mala
podla tychto kritikov umoznit’ zasahy do irskych danovych sadzieb, ktoré by boli pre
podnikatel'ov vel'mi nepriaznivé. Veduci skupiny Libertas - Ganley sa vyjadril, ze na
daniach mu zaleZi, a 7e Lisabonsk4 zmluva nie je dobréa ani pre jeho biznis.®® Avsak
ziadny z oficialnych vykladov zmluvy nepotvrdzoval jeho argumenty a danové systémy,
podl'a Lisabonu, nad’alej podliehali narodnym vladam.® Napriek tomu Ganley ziskaval
dalsich stipencov a pre média sa stal akymsi neoficidlnym lidrom kampane proti
Lisabonskej zmluve. Libertas neargumentovala len danami, ale oslabovanim vplyvu
frska v dosledku zmien v Eurépskej komisii a podobne.*

Eurdpska rada sa rozhodla, ze tuto situaciu je potrebné riesit’. Dia 11. decembra
2008 sa konal summit®™ o Lisabonskej zmluve, na ktorom rokovali najvyssi
predstavitelia Eurdpskej tnie. Na to, aby Irsko zorganizovalo druhé referendum,
pozadovalo od Eurdpskej unie zaruky. ISlo o ponechanie si vlastného komisara, zaruku
neutrality Irska, dafiovi autonémiu a nespochybiiovanie irskej ustavy, ktora sa tykala
otazky prava na zivot, vzdelania arodiny.? V diioch 18. - 19. juna 2009 sa konalo

zasadnutie Eurdpskej rady v Bruseli. Zaruky vysli vo forme medzivladnej dohody, ktora

8 Zdroj: Flash Eurobarameter, Post referendum survey in Ireland, Preliminary results, 13. — 15. jun 2008,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_245 en.pdf s2. 3.4. 2011

8| AUDER, S.: Rekni Lisabonu ne! Respekt. Ro¢nik XIX. Cislo 24. 9.-15. juna 2008:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/issues/080609a_cs.htm 17.4. 2011

8 CHARLEMAGNE, Declan Ganley, demagogue or dilettante? The Economist, 2009:
http://mww.economist.com/blogs/charlemagne/2009/05/declan_ganley_demagogue_or_dil 19.4. 2011

8 FITZGIBBON, J.: Ireland’s No to Lisbon: Learning the Lessons form the failure of the Yes and the
Success of the No Side. SEI Working Paper No 110. EPERN Working Paper No 21. European Parties
Elections and Referendums Network. Sussex European Institute, 2009, s.15.

Dostupné na: http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/sei_working_paper_110.pdf 17.4.2011

% BONDE, J-P.:from EU Constitution to the Irish referendums on the Lisbon Treaty. Foundation for EU
Democracy,2009.517.

°! konferencia na najvyssej Grovni

%2 ZENKNER,P.: Prubéh ratifikace: http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/ 15.3. 2011
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nepodliehala ratifikacii v Ziadnom &lenskom §tate Europskej Gnie.”® Kone¢na dohoda
bola po schvaleni Lisabonskej zmluvy transformovana do priméarneho prava Unie ako
dodatkovy protokol, ktory bude ratifikovany subezne s pristupovou zmluvou
s Chorvatskom.**

Najdolezitejsie bolo, aby podmienky, ktoré si stanovila Irska republika, nemenili
Lisabonskt zmluvu, pretoze by bola potrebna jej opatovna ratifikacia. Od 1. januara do
30. juna 2009 predsedala Rade Eurdpskej unie Ceska republika, s ktorou Irsko diia
24. juna 2009 stanovilo termin referenda na 2. oktobra 2009.% V druhom referende
Lisabonskt zmluvu fri schvalili za G&asti 58% opravnenych volicov, ¢o bolo o 5% viac
ako v prvom referende. S prijatim Lisabonskej zmluvy sthlasilo az 67,1% voli¢ov

a negativne sa vyjadrilo 32,9% voligov.*

2.3 Priebeh ratifikacie v Ceskej republike

Ceska republika vznikla 1. januara 1993 po rozpade Ceskoslovenska. Po tom, ako sa
Cesko stalo nezavislou krajinou, za¢ala s budovanim spoluprace s Eurc')pou.97 Bola
jednou zo zakladatel'ov Stredoeurdpskej zony vol'ného obchodu (CEFTA) a uzavrela aj
Asocia¢né dohody (o voI'nom obchode) s Eurépskou tniou. Dna 17. januara 1996 podal
byvaly premiér Vaclav Klaus, po schvéleni vladou, prihldsku na vstup do Eurdpske;j
tinie. O podmienkach vstupu zacala Ceska republika a Unia rokovat’ az v marci 1998.
V roku 2003 sa predsedom vlady stal Vladimir Spidla a prezidentom sa stal byvaly
premiér Vaclav Klaus. V tomto istom roku sa viedla propaga¢na kampan o vstupe
Ceskej republiky do Eurdpskej unie. Referendum o vstupe sa konalo 13. Juna 2003,

kedy prislo ku volebnym urnam 55% opravnenych voli¢ov a 77% z nich sa k vstupu

%8 Zavery predsednictva — Brusel 18. a 19. Jina 2009:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/09/2&format=HTML &aged=1&language
=SK&guilLanguage=en 15.3.2011

 BONDE, J-P.:from EU Constitution to the Irish referendums on the Lisbon Treaty. Foundation for EU
Democracy,2009.s21.

% SEDLACIKOVA, B. Piedsednictvi CR v Rad& EU [online]. E-polis.cz, 14. marec 2008. [cit. 2011-04-
10].

Dostupné na internete: <http://www.e-polis.cz/evropska-unie/246-predsednictvi-cr-v-rade-eu.html>.
ISSN 1801-1438

% ZENKNER,P.: Prub¢h ratifikace: http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/ 15.3. 2011

" NATO - je medzivladna organizacia zdruzenych krajin s tlohou chranit’ slobodu a bezpetnost’ svojich
¢lenov politickymi a vojenskymi prostriedkami. Je zaloZzend na spoloénych hodnotdch demokracie a
Tudskych prav, pricom si ¢lenské Staty zachovavaju plnt suverenitu a nezavislost'.

Zdroj: NATO, Europska unia : http://www.europskaunia.sk/nato 3.4. 2011
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vyjadrilo pozitivne.®® Nasledujucou podmienkou, ktora muselo Cesko splnit pri
podpisovani pristupovej dohody, dna 16. aprila 2003, bolo vystupenie zo
Stredoeurdpskej zony volného obchodu a zaroven vstup do Eurépskeho hospodarskeho
priestoru.*® Diia 1. maja 2004 vstapila Ceska republika spolu s d’al§imi deviatimi do
Eurépskej tinie.

Ked’ze Zmluva o Ustave pre Eurdpu nebola ratifikovana, Lisabonska zmluva
bola prvé, ku ktorej sa Ceska republika vyjadrovala ako riadny ¢len Eurdpskej unie.
Ceskéa republika je parlamentnou demokraciou. Zakonodarni moc maju v rukach 2
komory, Poslanecka snemoviia a Senat. Poslanecka snemovia je predovsetkym
kon$truovana ako centrum politického rozhodovania v oblasti zakonodarnej moci. Senat
ma kontrolnii a stabilizaént funkciu. Vykonni moc mé v rukach vlada Ceskej republiky
a prezident. Medzinarodné zmluvy podpisuje predseda Senatu, prezident republiky
a predseda vlady. Zaroven musi byt schvalend Poslaneckou snemoviiou. %

Ako sme spominali, k podpisu Lisabonskej zmluvy doslo 13. decembra 2007
v Portugalsku, ktorého sa zdastnili predstavitelia Ceskej republiky, premiér Mirek
Topolanek a minister zahrani¢nych veci Karel Schwanzerberg. Mirek Topolanek, ako aj
cela strana ODS, ktorej bol predsedom, nesuhlasili s prijatim Zmluvy o Ustave pre
Europu. Obavali sa tzv. Charty zakladnych prav a slobod v ¢eskom pravnom poriadku,
¢i zhorSenia pozicie hlasovania v Rade. Ta mala byt zalozena na principe poctu
obyvatelov jednotlivych §tatov Unie, ¢o by zhorsilo poziciu malych §tatov Unie.'™®

No ked’ sa 21. maja 2007 konalo zasadnutie Rady Eurdpskej tnie v Bruseli, na
ktorom sa zcastnil aj premiér Topolanek a na ktorom sa premiéri ¢lenskych krajin
dohodli na upravach Ustavnej zmluvy, menili jej samotny nazov, prediskutovali, Ze by
malo ist’ o zmenu textu zakladajucich zmluv a nie o vytvorenie novej zmluvy, ktorou
Ustavna zmluva mala byt. PoZiadavky, ktoré ODS v minulosti pripomienkovala, na

tomto stretnuti Topolanek vobec nespomenul. Prave naopak, sthlasil so systémom

hlasovania, ktory bol predtym jeho stranou a nim samotnym kritizovany.'® Cesi vsak

% MACH,P.: Jak vystoupit z EU. Laissez Fraire, 2010. s19-23.

PSLASTAN, M., SIMAN, M.: Primérne pravo Eurépskej Gnie. Bratislava: EUROIURIS, 2010. s 34.

100 SCHELLE, K., MAN, V.: Grundziige des tschechischen Verfassungsrechts. Germany: GRIN, 2001.
§56-57.

192 ODS necha posoudit tstavnost evropské smlouvy, 20.oktober 2007:
http://mww.novinky.cz/domaci/125022-ods-necha-posoudit-ustavnost-evropske-smlouvy.html 12.3.2011
102’ MACH,P.: Jak vystoupit z E. .Laissez Fraire, 2010. s29-39.
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presadili, aby europska hymna, vlajka alebo heslo v Lisabonskej zmluve neboli
zmienené ako symboly Eurdpskej unie.

Po podpise Lisabonskej zmluvy premiérom Topolankom mohlo dojst
k ratifikacnému procesu, ktory prebiehal parlamentnou cestou. Lisabonskti zmluvu
bolo potrebné obhéjit’ v oboch komorach parlamentu. Snemovina Lisabonsku zmluvu
schvalila 20. februara 2009. Senat svoj sthlas s ratifikaciou vyslovil 6. maja 2009. Stalo
sa tak aZz po vyjadreni Ustavného sadu Ceskej republiky, 7¢ Lisabonska zmluva je
v sulade s Ustavou. Na dokon&enie tohto procesu chybal uz len podpis prezidenta
Vaclava Klausa.'® Avsak prezident sa vyjadril, Ze kym nebude odstthlasena Lisabonské
zmluva frskom, nepodpise ju ani on.'®

Prezidenta Vaclava Klausa opisal Jens- Peter Bonde ako ,,prezidenta, ktory je
velmi skepticky voci centralizacii Europskej unie. Vaclav Klaus je liberdlny ekonom
avasnivym zastancom trhovej ekonomiky a viadnej decentralizdicie. «106 Stcasny
prezident Ceskej republiky sa otvorene vyjadroval, ze v Eurdpskej unii pocituje deficit
demokracie, ktory dokonca prirovnal k ére sovietizmu. Eurdpa, podla jeho nazoru,
presadzuje len jednu alternativu a kto ma iny ndzor je oznaCovany Zza nepriatel'a
integraicie.lo7
Po druhej svetovej vojne boli prezidentom BeneSom prijaté dekréty, ktoré

198 Hlavna

stviseli s opatreniami ¢eskoslovenskych uradov vo¢i Nemcom a Mad’arom.
Gast tychto zdkonov, ktoré sa rozoberali este pred vstupom Ceskej republiky
a Slovenskej republiky do Europskej tnie, sa tyka vysidlenia kolaborantov
s nacionalistickym rezimom — sudetskych Nemcov po skonCeni 2. svetovej vojny
z uzemia Ceskoslovenskej republiky. Clanok 21 odstavec 2 v Charte Pudskych prav
Eurdpskej tnie hovori: ,, [V] rozsahu pésobnosti zmliv a bez toho, aby boli dotknuté ich
osobitné ustanovenia, je zakdzana akakolvek diskriminacia z dovodu Statnej

«109

prislusnosti. Prezident Vaclav Klaus sa obaval, Ze po prijati Charty budi musiet

108 Zavery  predsednictva, Rada Eurdpske;j unie, Brusel 20. maj 2007:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf 12.3.2011

104 MACH,P.: Jak vystoupit z EU. Laissez Fraire, 2010. s45-47.

15 Eurépa opit virskych rukach, Euractiv, 2.12.2010 http://www.euractiv.sk/buducnost-
eu/clanok/europa-opat-v-irskych-rukach-013727 3.4.2011

106 BONDE, J-P.: from EU Constitution to the Irish referendums on the Lisbon Treaty. Foundation for EU
Democracy,2009. s83-84.

07 KLAUS, V.. VEU nie je slobodna diskusia o integracii,  22.02.2009:
http://www.euractiv.sk/slovensko-v-ep/clanok/klaus-v-eu-nie-je-slobodna-diskusia-o-integracii-012281
12.3.2011

108 SUTAJ, S.:Dekréty Edvarda Benesa v povojnovom obdobi. Presov: UNIVERSUM, 2004. s90.

9 Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie, Uradny vestnik C 83 2z 30.3. 2010: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:SK:PDF 13.3. 2011
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ceské sudy priznat’ odSkodné sudetskym Nemcom za zbaveny majetok, ktory im bol
odnaty z dovodu, ze boli pozbaveni ¢eského obcianstva. Klaus ziadal vynimku z tejto

Charty tak, ako si ju uplatnili vo Velkej Britanii a Pol'sku.™°

Po prerokovani Eurdpska
unia podmienku Vaclava Klausa akceptovala a 30. oktobra 2009 v Bruseli bol prijaty
protokol o vynimke Ceskej republiky z jurisdikcie Europskeho sudneho dvora, pokial
ide 0 Chartu zékladnych prav Eurdpskej tnie. Ceska republika sa tak nemusela obavat’,
ze po prijati Lisabonskej zmluvy, by Europsky sudny dvor mohol stanovit, na ¢o vsetko
sa Charta vztahuje.'** Po schvaleni Ceskej vynimky v Bruseli, diia 3. novembra 2008
druhykrat zasadal v Brne Ustavny siid Ceskej republiky, ktory s kone&nou platnostou
posudil sulad Lisabonskej zmluvy s Gstavnym poriadkom Ceskej republiky.112 Toho
istého dna prezident podpisal Lisabonskti zmluvu, ¢im sa skoncil ratifikaény proces
v Ceskej republike.

Vyhlasenie Ceskej republiky k Charte zékladnych prav Unie hovori: ,,...Ceskd
republika dalej zdoraznuje, Ze Ziadne ustanovenie tejto charty sa nesmie vykladat’ ako
obmedzenie alebo narusenie ludskych prav a zdakladnych slobéd, ktoré su v oblasti
svojej posobnosti uznané pravom unie a medzinarodnymi zmluvami, ktorych zmluvnou
stranou je Unia, Spolocenstvo alebo vsetky clenské §taty, vratane Eurépskeho dohovoru

0 ochrane ludskych prav a zdakladnych slobod, ako aj ustavami clenskych Statov. «d13

2.4 Priebeh ratifikacie v Pol’'sku

Pol'ska republika bola sti¢astou komunistického bloku do roku 1989. M6zeme
povedat’, ze po roku 89" sa snazila pomerne rychlo vstupit' do rozvijajicej sa europske;j
integracie. Prostrednictvom Dohody o obchode a spolupraci vyvijala Pol'ska republika
vztahy s Eurdpskym spolo€enstvom uz od roku 1989. Asociacni dohodu podpisala
pol'ska vlada v decembri 1991 a do platnosti vstupila vo februari 1994. V tom istom
roku poziadalo Pol'sko 0 vstup do Eurdpskej unie. Ako kazdy vstupujtci ¢lensky stat, aj
Pol'sko muselo usporiadat’ referendum o vstupe do Unie. V Kkrajine sa ozvali negativne

hlasy politickych stran, ktoré sa obavali ohrozenia $tatnej suverenity a konzervativnych

110 BRICHACEK, T.: Jaky je skutetny obsah a vyznam Geské vyjimky z ,,Lisabonu“. Revuepolitika,
13.11. 2009 http://www.revuepolitika.cz/clanky/1208/jaky-je-skutecny-obsah-a-vyznam-ceske-vyjimky-
z-lisabonu 3.4. 2011

" MACH,P.: Jak vystoupit z EU. Laissez Fraire, 2010. s47-48.

112 MACH,P.: Jak vystoupit z EU. Laissez Fraire, 2010. s47-49.

113 T isabonska zmluva, ktorou sa meni a doplia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zalozeni
Eurépskeho spoloéenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 C 306/268
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hodnét, ktoré Pol'sko zastavalo. Napriek tymto hlasom sa referendum konalo 7. a 8. jana
2003, kedy sa podarilo dosiahnut’ potrebni nadpolovi¢nu ucast’ opravnenych volicov.
Za vstup hlasovalo 77,45% voli¢ov.'"

Pol'sko je parlamentna republika. Zakonodarni moc ma v rukach parlament,
ktory je dvojkomorovy. Dolnti komoru tvori Sejm so 460 poslancami a hornu komoru
Senat so 100 senatormi. Vykonna moc je v rukach prezidenta a Rady ministrov. Podl'a
pol'skej Gstavy medzivladne zmluvy posudzuje Sejm v troch ¢itaniach. Po prijati navrhu
Sejmom aj Senatom sa d’alej preklada prezidentovi na podpis. Pred podpisanim sa méze
prezident obratit’ na Ustavny std, aby postdil jeho sulad s Ustavou.'*

Pri podpise Lisabonskej zmluvy 13. decembra 2007 v Lisabone bol predseda
pol'skej vlady Donald Tusk a minister zahrani¢nych veci Radoslaw Sikorski.*®
Nasledny ratifikacny proces bol v Pol'skej republike komplikovanejsi. Na to, aby bola
prijata medzinarodna zmluva je v parlamentnych komorach, Sejme a Senate, potrebna
2/3 véacsina. Komory hlasovali o prijati Lisabonskej zmluvy 1. a 2. aprila 2008.
V Sejme patri 166 miest strane Pravo a spravodlivost’ (PiS). Tato opozi¢na strana sa
mala k prijatiu Lisabonskej zmluvy stavala negativne, pretoze sa obavala, Ze pri
zasadnych rozhodnutiach nebude zachovana narodna suverenita a zaroven pozadovala
vynimku pri uplatiiovani Charty zakladnych prav Eurdopskej tnie. Pol'ska republika ako
silno katolicky stat by podla Charty mala uznavat aj manzelstvd homosexudalnych
parov, &o vzhladom na tradiénu rimsko-katolickt rodinnu politiku nebolo vhodné.**’
Strana Pravo a spravodlivost’ by pri hlasovani neprijala Lisabonskti zmluvu, atak by
Vv Sejme nebola splnena podmienka 2/3 vacSiny. Tym padom by nebolo umoznené
ratifikovat’ Lisabonsku zmluvu. Na to, aby zakon presiel bol potrebny minimalny pocet
7 hlasov tejto najsilnejSej opoziénej strany.'*® Premiér Donald Tusk a prezident Lech
Kaczynski sa dohodli, ze poziadavky strany Prava a spravodlivosti budi zaznamenané

v zvlastnom uzneseni. V Sejme prebehlo hlasovanie 1. aprila 2008. Za prijatie hlasovalo

14 FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s183-184.

15 pravny systém — Pol’sko, European-justice, 1.5. 2010: https:/e-
justice.europa.eu/contentPresentation.do?lang=sk&idCountry=pl&idTaxonomy=6&member=1&vmac=R
DMX5eatGa38tdgOEHOMp2FL2uOBUyfadqisr8VBapGmMLEEC3A5ZMT X1ycys60s-
my4UXJeSt1CBQj9NmepqfgAAIVBAAAIQ 3.4. 2011

116 1 isabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiia Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o zaloZeni
Eurdpskeho spolodenstva, Uradny vestnik C 306/8 z 13. decembra 2007

" ZENKNER,P.: Prubéh ratifikace:

http://mww.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/ 15.3. 2011

118 K ACZYNSKI, P.M., KURPAS,S., BROIN, P.:Ratification of the Lisabon Treaty. Ireland is not only
problem.EPIN,2008.s11.
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384 poslancov, z ktorych 89 hlasov patrilo strane PiS a jej 56 poslancov hlasovalo
proti.**® Po schvéleni Lisabonskej zmluvy sa 2. 4. 2008 vyjadril aj Senat, ktory prijal
Lisabonskt zmluvu 2/3 vac¢Sinou. Na dokoncenie ratifikacného procesu ostaval uz len
podpis prezidenta. Vtedy sa vyskytli d’alsie komplikacie. Podpis prezidenta Lecha
Kaczynského bol naplanovany na 1. 7. 2008. Ten sa viak vyjadril, ze kym frsko
neratifikuje Lisabonskii zmluvu, bude ju povazovat za bezpredmetnu aj Polska
republika. Irska republika schvalila Lisabonski zmluvu po uskutoéneni druhého
referenda 2. oktobra 2009, atak aj prezident Lech Kaczynski povedal: ,,Skutocnost, ze
irsky lud zmenil nazor, znamenala ozZivenie zmluvy, a preto uz neexistuje ziadna
prekdzka pre jej ratifikdciu. “**° Ratifikaény proces bol v Pol'skej republike ukon&eny
10. oktébra 2009 podpisom pol’'ského prezidenta Lecha Kaczynského.

Vynimky, 0 ktoré Pol'ska republika ziadala, su v Lisabonskej zmluve zakotvené
v protokole. Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie pre Pol'sko a Spojené kralovstvo
hovori v Clanku 1:
,, 1. Chartou sa nerozsiruje moznost’ Sudneho dvora Eurdpskej unie, ani iného sudu ci
sudneho organu Pol'ska alebo Spojeného kralovstva, aby urcil, ¢i su zakony, iné pravne
predpisy ¢i administrativne ustanovenia, postupy alebo konanie Po/ska alebo
Spojeného kralovstva v sulade so zdakladnymi pravami, slobodami a zdsadami, ktoré
opdtovne potvrdzuje. “
., 2. Predovsetkym, a aby sa vyhlo akymkolvek pochybnostiam, Ziadne ustanovenie hlavy
1V charty nevytvara prdva, ktorych je mozné sa sudne domdahat, uplatnite/né v Pol'sku
alebo Spojenom kralovstve okrem pripadov, ked su tieto prava ustanovené vo
vautroStatnych pravnych predpisoch Polska alebo Spojeného kralovstva.
Clanok 2 Charty stanovuje: ,, V rozsahu, v ktorom akékolvek ustanovenie tejto charty
odkazuje na vnutroStatne prdavne predpisy a postupy, sa toto ustanovenie v Po/sku alebo
Spojenom kralovstve uplatiuje len v rozsahu, v akom sa prdava ¢i zdasady, ktoré
obsahuje, uzndvaju v prdavnych predpisoch ¢i postupoch Polska alebo Spojeného

, 121
kralovstva. “

119 K ACZYNSKI, P.M., KURPAS,S., BROIN, P.:Ratification of the Lisabon Treaty. Ireland is not only
problem.EPIN,2008.s11.

120 polsky prezident Kaczynski podepsal Lisabonskou smlouvu:
http://mww.novinky.cz/zahranicni/evropa/181221-polsky-prezident-kaczynski-podepsal-lisabonskou-
smlouvu.html 19.3.2011

121 I isabonska zmluva, ktorou sa meni a doplia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zalozeni
Eurdpskeho spoloéenstva, podpisana v Lisabone 13.decembra 2007 C 306/156
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2.5 Priebeh ratifikacie v Nemecku

Po skonceni druhej svetovej vojny bolo nemecké uzemie rozdelené na okupacné
zony, ktoré obsadili vitazné spojenecké krajiny Sovietsky zvdz, Velka Britania,
Francuzska republika a USA. Z tychto okupaénych zon boli vytvorené dva nemecké
Staty a to Nemecka spolkova republika a Nemecka demokraticka republika. Nemecka
spolkova republika stdla pri pociatkoch eurdpskej integracie. Bola jednym zo
zakladajucich ¢lenov Eurdpskeho spolo¢enstva uhlia a ocele, ktoré bolo zalozené v roku
1950. Neskor stala aj pri zrode Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho
spolo¢enstva pre atdomovu energiu v roku 1957. K opitovnému zjednoteniu oboch
nemeckych statov doslo az v roku1990 po pade Berlinskeho muru.

Nemecko je parlamentnou republikou. Na spolkovej trovni je zakonodarny zbor
tvoreny z dvoch komér Spolkového snemu (Bundestag) a Spolkovej rady (Bundesrat).
Spolkovy snem ma 622 poslancov a je v nom zastupenych 5 stran SPD, CDU/CSU,
FDP, Zeleni a PDS.'? Spolkovy snem ma pravo odmietnut’ rozhodnutia Spolkovej rady.
Spolkova rada predstavuje zoskupenie 16 spolkovych krajin Nemecka. Spolkovy snem
voli aj spolkového kanceldra, ktory zostavuje spolkovll vladu. Na cele vlady stoji v
sucasnosti kancelarka Angela Merkelova. Prezidenta voli Spolkové zhromazdenie
zlozené zo Spolkového snemu a rovnakého poctu clenov, ktorych zvolili krajinské
parlamenty. Do vyluénej kompetencii spolku patria napriklad zahrani¢né vztahy.?

V roku 2007 Rade Eurdpskej unie predsedalo Nemecko. Stanovilo si, ze Zmluvu
0 Ustave pre Eurdépu sa mu podari ratifikovat’ vo vsetkych &lenskych $tatoch, ¢o sa
vSak nepodarilo. Napriek tomu Nemeckéd spolkova republika, aj po skonceni svojho
mandatu, mala snahu zvolat’ medzivladnu konferenciu ¢lenskych $tatov, ktorej cielom
malo byt vypracovanie tzv. novej reformnej zmluvy, ktord by menila neratifikovana
Ustavu pre Eur(')pu.124

Podpisu Lisabonskej zmluvy diia 13. decembra 2007 sa zacastnili Angela

Merkelovd spolkova kancelarka, Frank-Walter Steinmeier spolkovy minister

122 gpp — tradi¢nd nemeckd socidlna demokracia, CDU/CSU — Krestanskd demokratickd unia,
krest'ansko socialna tnia, FDP — Slobodna demokraticka strana, PDS (Die Linke) — strana l'avice

123 §IBL, D.: Eurdpska tnia. Encyklopédia. Vykladovy slovnik A-Z. Bratislava: SPRINT,1988.43s.

124 FIALA, P.,PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. s198.
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zahrani¢nych veci a vicekancelar.'* Po podpise Lisabonskej zmluvy mohlo Nemecko
pristpit’ k ratifikacnému procesu.

V Nemeckej spolkovej republike prebiehal ratifikacny proces podla nemeckej
Ustavy. S prijatim medzinarodnej zmluvy musia poslanci sthlasit’ v Spolkovom sneme
aj v Spolkovej rade 2/3 vigsinou.'?® V pripade Lisabonskej zmluvy sa Spolkovy snem
ziSiel 24. aprila 2008. Na hlasovani o Lisabonskej zmluve s ratifikaciou suhlasilo 515
poslancov a 58 bolo proti. Spolkova rada hlasovala 23. maja 2008. Sthlasilo 15
spolkovych krajin, avSak Berlin sa hlasovania zdrzal.**" Lisabonsk4 zmluva napriek
tomu skoncila pred Najvy$§im tUstavnym sudom, pretoze bavorsky poslanec Peter
Gauweile (CSU) dal podnet na jej preskimanie. Domnieval sa, Ze zmluva priznavala
Bruselu také kompetencie, ktoré nie st v stilade s nemeckymi principmi demokracie.*®
A tak musel prezident s podpisom Lisabonskej zmluvy poc¢kat’. Dna 30. jina 2008 bolo

v Karlsruhe®?®

vynesené rozhodnutie nemeckého tstavného sudu, Ze Lisabonska zmluva
nie je v rozpore s Ustavou Nemeckej spolkovej republiky, avsak dokonéenie ratifikacie
bolo podmienené posilnenim spolurozhodovacich prdvomoci oboch komor nemeckého
parlamentu pri europskej integracii. Na zaklade tejto poziadavky Parlament ma pravo
byt’ v€as a nepretrzite informovany vladou o vsetkych svojich zameroch, ktoré sa tykaja
Eurépskej unie, hlavne pripadov =zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politiky.
Zaroven vlada musi dat’ parlamentu priestor na vyjadrenie postoja k vyjednavajucim
pozicidm vlady, pokial’ ide a presavanie kompetencii do Bruselu.*® Tieto poziadavky
schvalila nakoniec aj Spolkova rada v podobe sprievodnych zakonov, ktoré nasledne
vysli aj v Zbierke zakonov Nemeckej spolkovej republiky. K ukonceniu ratifikaéného
procesu chybal podpis prezidenta Horsta Kéhlera, ktory ratifikaéné listiny podpisal 25.

septembra 2009.'%

125 Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a doplia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zalozeni
Eurodpskeho spolo¢enstva, podpisana v Lisabone 13.decembra 2007 C 306/5
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3 Zaver

Europska unia sa postupne rozsSiruje o nové clenské Staty. So svojim rastom
zaroven pribera aj nové kompetencie, ktoré st nutné pre zvySenie efektivity a kontroly
celej Unie. Na doplnenie azmenu pravnych predpisov V Eurdpskej unii sliZia
medzinarodné zmluvy. Tie maji za tlohu dopliiat a menit zakladajuce zmluvy.
Hlavnymi témami, ktorymi Sme sa zaoberali vtejto praci bola ratifikdcia
medzindrodnych zmluv od Jednotného eurdpskeho aktu az po Lisabonska zmluvu.

Dospeli sme k zaveru, ze i ked’ Lisabonska zmluva bola postavena na zakladoch
Zmluvy o Ustave pre Eurépu, proces prijimania a ratifikicie nevyvolal také
kontroverzné otazky ako to bolo v pripade Ustavnej zmluvy. Objasnili sme niektoré
pri¢iny a okolnosti spojené S ratifikacnymi procesmi tychto zmlav. Tento ciel’ sme
naplnali $tadiom pristupnej literatiry. Vybrali sme z nich to najpodstatnejsie, aby sme
¢itatel'ovi poskytli uceleny pohl'ad na problematiku.

Predpokladali sme, Ze Clenské Staty st ochotnejSie ratifikovat medzinarodné
zmluvy, ako dokument v ktorého nazve sa vyskytuje slovo Ustava, ustavny. Nasa
hypotéza sa nam potvrdila. Ako prvé, ¢o $taty odmietali v Zmluve o Ustave pre Eurépu,
bol samotny nazov. Bali sa, Ze pravomoci Unie by az prili§ zasahovali do suverenity
statov. Clenské krajiny uz vobec nestuhlasili s tym, aby nahradila povodné zakladajice
zmluvy. Avsak s rozsirenim Unie bolo potrebné zefektivnit' spolupracu a reformovat
kompetencie institacii.

V pomerne kratkom case bola Lisabonska zmluva vypracovana. Predpokladali
sme, ze Europskej unii zalezalo na prijati Lisabonskej zmluvy, pretoze mozeme
pozorovat mnozstvo vynimiek a dodatkovych protokolov, ¢o by v pripade Ustavne;
zmluvy asi nebolo mozné. Aj tato hypotéza sa ndm potvrdila. Eurdpska tinia bola
v pripade Lisabonskej zmluvy ovela pristupnejSia vynimkdm a dodato¢nym
poziadavkam c¢lenskych Statov. MoéZeme to podlozit’ vynimkou z Charty zakladnych
prav Eurdpskej Ginie, ktoru ziskali Pol'ska republika, Spojené kral'ovstvo Velkej Britanie
a Ceska republika. Irskej republike boli odsuhlasené vynimky, ktoré sa tykali
zachovania poétu komisarov, zaruky neutrality, nespochybiiovania ustanoveni Ustavy
frskej republiky v otazkach prava na Zivot, vzdelanie arodinu a dafiova autondmiu.

Tieto vynimky st sti€astou pristupovej zmluvy s Chorvatskom. V pripade, Ze by boli
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vynimky v¢lenené do textu medzinirodnej zmluvy, musela by prebehnut’ jej opdtovna
ratifik4cia.

Predpoklad, ze ratifikdcia v parlamente je jednoduchsSia ako v referende sa ndm
tiez potvrdil, kedze vSetky Cclenské Staty ratifikovali Lisabonski zmluvu
prostrednictvom svojich zdkonodarnych zborov, hoci sa ich predstavitelia vyhrazali
uskuto¢nenim referenda. Ratifikdcia na urovni parlamentov bola rychlejsia a hlavne
lacnejsia. Vysledky Flash Eurobarametra nam preukazali, ze v pripade referenda
v Irsku, Holandsku, Francuzsku vi¢sina oslovenych odpovedala, Ze neporozumelo textu
zmluvy, ¢o znamena, Ze ak Eurdpska tnia chce v buducnosti pripravit reformny

dokument, mala by investovat’ ovela va¢siu energiu do dialogu s obanmi.
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